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Kung]. Vetenskapsakademien (KVA) 6nskar limna féljande yttrande betriffande
Forskningsfinansieringsutredningens slutbetinkande Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59).

Utredningen foreslar att de statliga forskningsriden samt Vinnova liggs ner och ersitts av tre nya
myndigheter med ansvar for finansiering av fri forskning, strategisk forskning och innovation.
Foreslagna namn pi de nya myndigheterna dr Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten. Utredningen foreslar dven att flera myndigheter som i dag
lyser ut externa forskningsmedel upphér med detta och att forskningsmedlen i stéllet Gverfors till
Myndigheten for strategisk forskning.

inledning

KVA uppskattar den gedigna genomgangen av den statliga forskningsfinansieringen och valkomnar
dversynen. KVA delar utredningens uppfattning att det svenska forskningsfinansieringssystemet har
vissa brister. Daremot dr KVA negativ till forslaget att ligga ner samtliga statliga forskningsrad och att
ersitta dessa med tre nya myndigheter. KVA anser inte att detta r 16sningen pa de problem som de
facto finns i dagens forskningsfinansieringssystem. Vidare riskerar en sé stor omorganisation att
nedmontera det som fungerar vil och att siitta delar av finansieringssystemet ur funktion under lang
tid framéver. Den riskerar ocksd att skapa nya gransdragningsproblem utan att ha ndgon 16sning pa
nuvarande problem. Dessutom kommer den foreslagna omorganisationen att vara mycket kostsam.

KVA anser att atskilligt i dagens forskningsfinansieringssystem fungerar relativt tillfredsstillande, och
argumenterar i stiillet for att en hel del av den effektivisering som efterstrivas skulle kunna erhéllas
genom forandringar inom ridande forskningsfinansieringssystem, eller genom mindre omfattande
omorganisation.

Oavsett vigval vill KVA betona vikten av att den fria forskningen virnas och frimjas i en eventuell
omdaning. En springande punkt i utredningens forslag ar ndmligen att dndra en vésentlig del av
finansieringen si att den ir behovsdriven snarare in kvalitetsdriven, och framférallt politiker- och
tjinstemannastyrd pé ett sitt som radikalt skulle begrinsa forskarnas och vetenskapssamhillets
inflytande. En sidan genomgripande férandring i inriktningen av forskningen och dess finansiering
vinder sig KVA starkt emot.
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Nedan foljer forst en sammanfattning av KVA:s synpunkter. Dérefter finner vi det angeliget att
diskutera grundfdrutsittningar for forskning och innovation av hogsta kvalitet i forhéllande till de
kriterier som utredaren presenterat som utgingspunkt i kapitel 5.1-5.4. och de forslag som laggs fram
i kapitel 6. Vi kommer att rikta in oss p vikten av Fria utlysningar for fri forskning, Forslaget att
inrdtta en myndighet for strategisk forskning och svdrigheten att bedéma strategiska
forskningsbehov, samt EU:s betydelse for svensk forskning.

1 en bilaga kommenteras utredningens forslag detaljerat enligt den ordning i vilken de presenteras i
kapitel 6.

Sammanfattning av Vetenskapsakademiens synpunkter
Ny myndighetsstruktur

o KVA avvisar forslaget att statliga forskningsriden samt Vinnova liiggs ner och att tre nya
myndigheter byggs upp frin grunden.

e KVA argumenterar for att mindre omorganisationer av nuvarande myndigheter och
forbattringsarbete skulle ge bittre effekt och vara mer kostnadseffektivt.

En myndighet for strategisk forskning

e KVA dr kritisk till utredningens forslag om struktur och arbetssitt for Myndigheten for
strategisk forskning, d inflytandet fran forskarna och vetenskapssamhillet forefaller bli
minimalt.

o KVA avvisar utredningens forslag att ligga den storsta delen av resurserna pé sé kallad
behovsdriven, strategisk forskning via Myndigheten for strategisk forskning.

Stod till fri forskning

e KVA vilkomnar utredarens tydliga markering att ett av kriterierna fér den framtida
organisationen ir att virna den fria forskningen.

e KVA understryker att den fria forskningen endast kan virnas om tillrickliga medel avsitts for
adndamalet.

Infrastruktur

e KVA avvisar forslaget att dela upp ansvaret for infrastruktur i flera olika rad.

e KVA rekommenderar att dagens system med ett rad for forskningsinfrastruktur (RFI) med ett
samlat ansvar for finansiering av nationell och internationell forskningsinfrastruktur
vidareutvecklas.

o KVA stidjer forslaget att stora forskningsinfrastrukturer ska kunna beviljas medel for upp till
tjugo &r, men uppmanar samtidigt regeringen att finansiera de tre storsta nationella
infrastrukturerna, ESS, MaxIV och SciLifeLab, direkt frin stadsbudgeten.

Internationalisering, EU-fragor och ERC

o KVA stiller sig positiv till att genomfora forindringar i hanteringen av formella internationella
samarbeten, och KVA delar utredarens mening att EU-paverkansarbetet behéver bli mer
effektivt.
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o KVA avvisar diremot forslaget att samla alla verksamheter under en enda enhet, Myndigheten
for strategisk forskning.

e KVA uppmanar regeringen att fortsatt ge sitt aktiva, kraftfulla st6d till bevarandet av ERC, som
en garant for fri och kvalitetsdriven forskning i Europa.

Ett gemensamt ans6knings- och drendehanteringssystem

e KVA ir positiv till utredningens forslag att de statliga forskningsfinansieringsmyndigheterna ska
anvinda ett gemensamt ans6knings- och drendehanteringssystem.

Sektorsmyndigheters fordelning av forskningsmedel

e KVA rekommenderar att frigan om myndigheternas utlysningar av medel analyseras vidare av
limplig instans i samarbete med berdrda myndigheter och departement, och att fortsatt
fordelning av medel bedéms utifrdn kvalitetskriterier och de enskilda myndigheternas
forutsittningar

Samfinansieringskrav for ldrosdten och indirekta kostnader

e KVA stodjer utredningens forslag att samfinansieringskrav for lirosaten ska undvikas i
utlysningar av statliga forskningsmedel.

o KVA tillstyrker utredningens férslag att regeringen bor l3ta utreda de sé kallade indirekta
kostnaderna.

En storre genomlysning av forsknings- och innovationssystemet

¢ KVA uppmanar iven regeringen att folja utredarens rekommendation att initiera en
genomlysning av hela forsknings- och innovationssystemet.

Grundférutsattningar for forskning och innovation av hégsta kvalitet
Fria utlysningar for fri forskning

KVA uppskattar utredningens betoning av vikten av fri forskning, kvalitet och excellens. Ett problem
ar dock att beskrivningen av den fria, kvalitetsstyrda forskningen i utredningen huvudsakligen
omfattar forskning som ska finansieras av den nya Vetenskapsmyndigheten, medan finansieringen av
den behovsdrivna/strategiska forskningen inte stills infor samma krav pé kvalitet, excellens och
akademisk frihet. KVA anser att forskarinitierad, kvalitetsdriven forskning bor vara basen i
finansieringssystemet. Huvuddelen av den forskning som (extern)finansieras av statliga medel ska
déarfor sbkas i 6ppna utlysningar fria frin imnesmissiga begrinsningar. Det finns tre huvadskil till
detta:

o den 6ppna utlysningens konkurrens garanterar hog kvalitet i den forskning som finansieras p&
detta sitt

 den 6ppna utlysningen ger snabbare finansiering till omréden med relevans for
samhallsutmaningar eftersom forskarnas kinnedom om dessa utmaningar i allménhet
tidsmissigt ligger fore eventuella riktade utlysningar

e den 6ppna utlysningen ger stérre méjlighet till amnesmassig spridning och dérmed en bredare
kunskapsbas som vi av erfarenhet vet dr avgérande nir samhillet stélls infér nya utmaningar

Allt detta talar for att statens finansiering av den fria forskningen behdver stéirkas. KVA vill ocksd
framhalla betydelsen av att utnyttja olika typer av (fria) bidragsformer och finansieringsinstrument for
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att sikerstilla ett effektivt forskningssystem. Goda exempel pé detta finns i den danska statliga
forskningsfinansieringen som domineras av fria utlysningar.!

Vad utredningens forslag pa medelstilldelning till de olika forskningsfinansierande myndigheterna
skulle innebira for finansiering av fri forskning jamfort med dagens tilldelning ir inte klart beskrivet.
De belopp som anges i tabell 7.3 innefattar bade fri forskning och forskningsinfrastruktur, och de
omraden som foreslas flyttas till Vetenskapsmyndigheten omndmns inte. Dessa oklarheter till trots s&
anser KVA att regeringen bor gora en tydlig markering av den fria forskningens betydelse genom en
vasentlig forstirkning av medel som Sronmarks for detta indamal.

Férslaget att inrétta en myndighet fér strategisk forskning och svarigheten att bedéma strategiska
forskningsbehov

En central tanke i utredningen ir den om att etablera Myndigheten for strategisk forskning, tankt att
ta 6ver samordningen och ansvaret for finansieringen av den behovsstyrda forskningen. KVA menar
att det finns flera allvarliga brister och vésentliga risker med utredningens forslag. Dessa har bland
annat att géra med:

e styrningen av den nya myndigheten

e den foreslagna omfattningen av savil anslaget for forskningsstéd som férvaltningsanslag

o det omfattande myndighetsansvaret och de ménga andra uppgifter som ska dldggas denna nya
myndighet

e tjinstemannastyrning av en betydande del av landets forskning

Vi fordjupar oss hir i styrningen av myndigheten samt i fragan om hur aktuella forskningsbehov ska
beddémas.

Styrningen av den nya myndigheten

Utredaren tinker sig att myndigheten ska ledas av en styrelse vars samtliga ledaméter utses av
regeringen. Utredaren menar vidare att ledaméterna bor "representera en bredd av aktorer frin
samhiille, niringsliv och akademi. Generaldirektorer, verkstéllande direktorer for svenska féretag och
rektorer vid lirositen ir exempel pa personer som ér limpliga att ingd som ledaméter i styrelsen.”
Aven om representanter for olika samhéllsfunktioner bidrar med betydelsefulla synpunkter menar
KVA att de inte ir de bést limpade att fatta de strategiska, formella och slutliga besluten kring
forskning- och innovationsfinansiering. KVA argumenterar for att en majoritet av ledaméterna i
styrelsen bor utses av vetenskapssamfundet via elektorsforsamlingar.

Utredarens forslag om styrningen av den nya myndigheten ar ocksi problematiskt genom att det
skulle ge regeringen ett mer direkt inflytande over forskningen och siledes 6ka riskerna for politisk
styrning. Forslaget leder ocksa till mer tjinstemannastyrda processer och beslut. Denna risk dr sarskilt
besvirande med tanke pa den mycket centrala och omfattande roll den nya myndigheten skulle f&
enligt forslaget. Det ir en sjélvklarhet att den offentliga forsknings- och innovationsfinansieringen bor
utformas med hénsyn till viktiga samhilleliga behov och intressen. Men med en direkt politisk
styrning riskeras emellertid malet om att frimja forskning av hogsta kvalitet och att stirka Sveriges

1L q och g o ar exempel pa tva finansieringsinstrument for fri forskning.
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position som ledande forskningsnation. Tvirtom ir ett betydande matt av oberoende forutséittningen
for att malet ska kunna forverkligas.

1 tider av 5kande hot mot den akademiska friheten vill KVA framhélla vikten av att inte skapa
strukturer som alltfor enkelt kan utnyttjas/ missbrukas for en populistisk agenda. Att behalla viss
pluralism och decentralisering av beslutsfattande innebir dirmed ocksd att virna den akademiska
friheten.

KVA vill iven betona att hogkvalitativ forskning och innovation, oavsett imnesomréde eller sektor,
gagnas av stabilitet och langsiktighet, och riskerar att skadas av politiskt motiverade snabba
omsvingningar i finansieringen, med indragna medel och avbrutna forskningsprojekt som foljd.

Att bedéma forskningsbehov

En viktig uppgift for den foreslagna Myndigheten for strategisk forskning skulle bli att analysera och
avgora vilken forskning som behévs och kan forvintas bidra till 16sningen av angelégna
samhillsproblem. KVA vill betona att forskare ofta uppfattar de samhilleliga behoven av ny forskning
tidigare an till exempel politiker. De frigor som sedermera blir foremal for riktade utlysningar och
nationella forskningsprogram (till exempel virus och pandemier, segregation, och digitalisering) har i
allminhet sedan linge varit viletablerade teman i de 6ppna utlysningarna.

KVA vill uppmirksamma politiken pa att det finns alternativa 16sningar: En modell som fungerat vl
ir breda, 5ppna utlysningar sdsom satsningen pa de Strategiska Forskningsomridena (SFO)2 dir
forskarna, inte finansiiren, fir en tydligare roll att stirka den ldngsiktiga strategiska forskningen samt
att interagera med avnamare. En sddan utlysning kréver betydligt mindre arbete an utredningens
forslag om en myndighet med ett stort antal medarbetare/tjinstemin med "djup sakkunskap inom
viktiga omriden i néringslivet, den offentliga sektorn och civilsamhillet”. Breda strategiska
utlysningar som samlar flera discipliner och aktorer, och dir akademin och industrins forskare
utformar fragestillningar och metoder, dr betydligt mer effektivt for att na viktiga resultat dn att bygga
upp strukturer med egen byrékrati. Ett aktuellt exempel dr programmet Impact Innovation 3, som
nyligen har sjosatts gemensamt av Energimyndigheten, Formas och Vinnova.

Om regeringen anser att det vore en tillgng med en sirskild enhet for att beddma och tillgodose
behovet av riktade satsningar inom strategisk/ behovsstyrd forskning foresldr KVA att en sarskild
»Kommitté for strategisk forskning” inrittas i stillet for en ny myndighet. Kommittén férlaggs med
fordel till Vetenskapsradet for att mojliggora synergier.

EU:s betydelse for svensk forskning

KVA stiller sig positiv till att genomf6ra forindringar i hanteringen av formella internationella
samarbeten och delar utredarens mening att EU paverkansarbetet behdver bli mer effektivt. KVA
avvisar diremot forslaget att samla alla verksamheter under en enda enhet och forlagga den till
Myndigheten for strategisk forskning.

2 g¢ gven forslag i andan av SFO i "STRUT-utredningen”: SOU 2019:6, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning

av hogskolan.
3 hitps://www.impactinnovation.se Se dven s. 409 i betdnkandet.
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KVA reagerar pé att det Europeiska Forskningsradet (ERC) knappt nimns i utredningen, och endast
som kommentar om behov av kommunikation mellan myndigheter (s. 320 och s. 360). KVA vill
betona betydelsen av ERC for svensk forskning och forskningsfinansiering. ERC dr ett flaggskepp for
europeisk forskning och antalet bidrag frin ERC anvinds genomgéende som mattstock pé excellens i
Sverige och internationellt. Forslaget om att alla formella internationella samarbeten och allt EU-
paverkansarbete ska liggas hos Myndigheten for strategisk forskning riskerar medfora att den fria
forskningen i Europa inte kommer att ges tillrickligt kraftfullt stod frin Sverige och Sveriges regering.
I stillet kommer dnnu mer fokus att ldggas pé den behovsstyrda forskningen, som redan i dag har ett
omotiverat starkt stéd i EU-sammanhang; till exempel har den behovsstyrda forskningen fitt ett
betydande genomslag i diskussionerna kring nista stora EU-forskningsprogram, FPio.ERC ér
standigt hotat och utan de betydelsefulla ERC-bidragen till excellent forskning kommer Sverige att ha
betydligt forsaimrade forutsittningar att rekrytera och behalla excellenta forskare.

KVA uppmanar dérfor regeringen att med alla medel viirna lingsiktigheten i stodet till den fria,
kvalitetsdrivna forskningen i Europa, bland annat genom att fortsatt ge sitt aktiva, kraftfulla stod till
bevarandet av ERC. Vid eventuell omorganisation av internationella samarbeten och EU-
paverkansarbete enligt utredarens forslag bor regeringen tillse att funktioner mnade att stodja den
fria forskningens stillning i Europa inklusive ERC har sin sjilvklara hemvist hos Vetenskapsradet

Avslutning

Betinkandet avslutas med Utredarens reflektioner infor framtiden (kapitel 8). Dér finner vi atskilliga
intressanta och viktiga observationer rorande bland annat fordelning av basanslag, indirekta
Kkostnader, institutssektorns roll, och de problem myndighetsformen medfor for larositen. Utredaren
rekommenderar regeringen att initiera en genomlysning av hela forsknings- och innovationssystemet
(s. 412). I denna rekommendation instimmer KVA.

Tills en sddan genomlysning ar genomford uppmanar KVA regeringen att anligga folj ande
grundprincip: Satsa pd forbattring och konsolidering snarare an pé en genomgripande omdaning.

Beslut i detta drende har fattats av stéindige sekreteraren efter forberedande arbete avledamoterna i
Kungl. Vetenskapsakademiens forskningspolitiska kommitté under ledning av kommittéordférande
Ylva Engstrém.

Hans Ellegren

Stindig sekreterare
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Bilaga
KVA:s detaljerade synpunkter pa utredningens forslag i kapitel 6

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
KVA avvisar

- forslaget med tre myndigheter. Det frimsta skalet till detta ar att en si omfattande och
genomgripande omstrukturering méste ha en mycket tydlig kvalitetshéjande effekt med mélet
att hja excellens och genomslag av Sveriges forskning i internationell konkurrens. KVA ser
inte att utredarens forslag kan stadkomma detta och saknar noggranna konsekvensanalyser
av savil nedliggning av existerande myndigheter som uppstart av nya myndigheter. Aven om
KVA respekterar den betydande arbetsinsatsen utredningen lagt ned, finner KVA énd4 att
forslagen inte dr motiverade med kvalitetsmissiga skil. Argumenten for omorganisationen ar
framforallt organisatoriska; en ny organisation #r syftet och mélet. P4 samma ging ir det
oklart hur denna organisationsforindring ska 19sa de problemstéllningar som utredningen
initialt lyfter fram.

Utredarens forslag ar vittomspannande, rentav alltfor vittomspannande. Att fordndra si
mycket samtidigt, och att ldgga samman s& manga olika verksamheter, férutom
forskningsfinansiering, framforallt till den foreslagna myndigheten for strategisk forskning
kan ifrigasittas. Utredaren menar att det leder till effektivisering. Men det riskera ocksa att
leda till en alltfor stor organisation med betydande kommunikationshinder, bide internt och
externt, nya gransdragningsproblem och ineffektivt resursutnyttjande.

KVA argumenterar for

- att nyckeln till framging for en framtida forskningsnation &r att det r kvaliteten i
forskningen som ska avgora hur man fordelar resurserna, inte hur myndigheterna som
finansierar forskningen #r organiserade. Dessutom bor det avgorande kriteriet nar man
atvirderar vilka forskningsrdd/myndigheter som ska ha ansvar for forskningsfinansiering
vara kvaliteten pa utvirderingsprocesserna for att granska, utvirdera och identifiera den mest
hogkvalitativa forskningen. Detta giller oavsett om finansieringen ror fria forskningsprojekt,
behovsdriven forskning eller innovation. Eller for att citera utredningen (s. 270) "Medioker
forskning leder inte till nya, anvindbara losningar”.

KVA foreslar
. att nuvarande Vetenskapsradet samt Vinnova behills, men att dessa myndigheters verksambet
vidareutvecklas.
KVA foreslar

. inrittandet av en sirskild "Kommitté for strategisk forskning”, som del av
Vetenskapsridet/Vetenskapsmyndigheten, for att tillgodose behovet av riktade satsningar
inom strategisk/behovsstyrd forskning. Det behovs inte en sirskild myndighet for att
tillgodose detta. Kompetens finns i dag inom Formas och Forte, som kan flyttas over till
Vetenskapsrédet/Vetenskapsmyndigheten om dessa myndigheter liggs ned. Inrittandet aven
sadan kommitté som del av Vetenskapsrz"idet/Vetenskapsmyndigheten kommer ocksi att
underlitta kommunikation mellan forskningsfinansiering av forskning med olika syften inom
myndigheten, i stillet for att gora det mellan myndigheter. Det kommer aven att minska
risken bade for forsknings-glapp och 6verlapp i finansiering och utlysningar. KVA menar
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vidare att det ir av sarskild vikt att en kommitté for strategisk forskning har en majoritet av
aktiva forskare i styrgrupp/motsvarande, som kompletteras med representanter for
niringslivet, hilso-och sjukvérden, politiker, etcetera. Det &r pé 3 vis kommittén blir
strategisk i ordets ritta betydelse.

KVA avvisar

- utredningens forslag att ligga den storsta delen av resurserna pi si kallad behovsdriven,
strategisk forskning. I praktiken innebir forslaget att forskare och vetenskapssamhillet far ett
obetydligt inflytande éver forskningens inriktning. Detta riskerar att l4sa fast betydande
resurser i “mer av samma” och frimjar inte kvalitetsdriven och banbrytande forskning och
innovation. Det ir inte den ritta vigen att g om Sverige vill behalla och forstirka sin plats
som en framstiende forskningsnation med betydande inslag av innovation.

KVA stiller sig i anslutning till detta fragande till utredarens premiss (s. 18) att
»Behovsmotiverad forskning leder till studenter med ritt kompetens”, och pastiendet att
forslagen som liggs fram skulle ge bittre "forutsittningar for forskningsanknuten utbildning
och livsléngt lirande”. Hogkvalitativ utbildning frimjas givetvis av indamalsenlig och
vilorganiserad forskningsfinansiering, som i vissa fall ocksa skulle kunna inkludera medel till
forskningsanknuten utbildning. Men KVA vill betona att ny kunskap genereras bést genom att
kvalificerade forskare sjilva formulerar och forsoker 16sa forskningsfrigorna. Ndar denna nya
kunskap “omsitts” av goda pedagoger skapas utbildningar av hog kvalitet. Erfarenheten visar
att med rekrytering av framstéende forskare /larare sa blir den utbildning som ges ocksé av
mycket hog kvalitet.

KVA argumenterar for

. att den fria forskningen ska vara basen i forskningsfinansieringen och att den ska erhilla den
stérsta delen av resurserna. Givetvis ingdr dven behovsrelaterad forskning i det som
finansieras via fria externa bidrag; forskarna &r ofta de som tidigast uppfattar samhallets
behov och intressen, oavsett imnesdiscipliner. Som exempel kan nimnas klimatforskningen
som i Sverige varit forskardriven sedan Svante Arrhenius tid och hans upptéckt av
vixthuseffekten i slutet av 1800-talet. Forst under de senaste decennierna har "strategiska”
forskningsprogram inriktats mot Klimatforskning och politikerna har vaknat till och vill
sronmirka medel till allt fler Klimatforskningsprogram.

6.3.1 Motiv till férdndring av den nuvarande organisationen for statlig extern finansiering av
forskning och innovation

KVA haller till viss del med om utredningens inledande problembeskrivning, men finner
problembeskrivningen sverdriven. KVA argumenterar for att atskilliga problem skulle kunna l6sas
inom nuvarande organisation, eller efter en mindre omorganisation. Det skulle krava en

genomlysning av vad som fungerar bra och vad som behéver forbattras, men troligen fa storre positiv
effekt.

Effektivitet och professionell bedémning i alla delar av den statliga forskningsfinansieringen.
KVA instimmer i

- att manga, smi, statliga aktorer inte frimjar kvalitet, transparens och rattvisa i utlysningar
och bedomningar av bidrag, och att det r bra att samla dessa under nigra f& myndigheter
fokuserade pé kvalitetsbeddmningar av forskning. Vetenskapsradets verksamhet fungerar val
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och den bér bevaras. Den kan vidare std som modell for uppbyggnad av nya enheter for statlig
forskningsfinansiering.

Farre éverlapp och mindre glapp, Fler far lattare att hitta rétt utlysning

KVA delar utredarens slutsats

att det ir for manga utlysningar i det nuvarande systemet. Detta dr i hog utstrickning drivet
av riktade satsningar, sprungna ur politiskt definierade "behov” och/eller strategier och med
sektors-glapp och éverlapp i den nuvarande forskningsfinansieringen. Den foreslagna
strukturen med tre myndigheter 1ser dock inte dagens situation per automatik. KVA vill
framhalla att i ett sammanhallet statligt finansieringssystem bor det till skillnad frén i dag
finnas ett begrinsat antal utlysningar som fterkommer pé ett forutségbart stt. Farre och
bredare utlysningar ar dven kvalitetsdrivande d& det leder till fler ansékningar och mojlighet
for utviirdering i battre konkurrens. Att utlysningarna ir dterkommande &r ocksa en
forutsittning for att etablera hog kvalitet i utvirderingsarbetet.

Sankta administrativa kostnader

KVA valkomnar

att utredningen har haft som ett motiv att minska de administrativa kostnaderna. KVA
bedémer dock att kostnadsminskningarna ar sverskattade. Omstruktureringen som sddan
kommer dessutom att bli si kostsam att nettot troligen hamnar pa en kostnads6kning snarare
in en kostnadsminskning. KVA menar dérfor att (eventuellt) minskade administrativa
kostnader inte kan vara ett starkt argument for den foreslagna omstruktureringen.

6.3.2 Motiv till tre myndigheter

Ansvarsutkrévandet tydliggors

KVA avvisar

utredarens motiv kring ansvarsutkrivande, och ifrdgasatter hur detta ska bidra till 6kad
kvalitet p4 svensk forskning. KVA finner utredarens argumentation kring ansvarsutkravande
besynnerlig. Om syftet med statlig extern forskningsfinansiering ar att frimja forskning av
hogsta kvalitet si menar KVA att detta inte kan miitas s& endimensionellt; man kan helt
enkelt inte sitta upp ett mél om ett forutbestamt antal "produktionsenheter av genomford
forskning” inom en viss tidsram och sedan mita framgang baserat p detta.

Forskning ir sokandet efter ny kunskap om det okiinda, som vidare stakar ut vira mojligheter
att méta framtidens problem med nya 16sningar. Vi kanske inte vet forrin om flera decennier
hur viktig viss kunskap ar/blivit. Hade kunskapen att modifiera mRNA ens ansetts viktig i dag
om vi inte drabbats av en pandemi? Eller kunskapen om virusinfektioner, som forskats fram
under decennier av forskning finansierad genom fria projektbidrag och basanslag i Sverige och

utomlands?

KVA fragar sig ocks3 hur utredaren menar att forskningsfinansiirerna ska kunna ta ett
vergripande ansvar for svensk forskningskvalitet nir man endast férdelar en del av
forskningsmedlen? Utredaren skriver att "Méjligheten for enskilda myndigheter att *skylla
ifrén sig” nir det giller olika utfall &r stor.” (s. 237). Texten speglar en forbryllande syn frin
utredarens sida pa de statliga forskningsfinansiarernas mandat och méjligheter, i forhallande
till universitet och hogskolors ansvar. Och vart tog den tillitsbaserade styrningen vigen?
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Den fria forskningen vérnas genom en stark Vetenskapsmyndighet

KVA vilkomnar

utredarens tydliga markering att ett av kriterierna for den framtida organisationen for statlig
extern finansiering av forskning och innovation ar att varna den fria forskningen, samt att
finansieringen av den banbrytande forskningen tydliggors. KVA lovordar dessa ambitioner,
men betonar att det i slutinden ir medelstilldelningen som avgor om den fria forskningen
kan fi den framtridande och avgorande position den méste haien stark forskningsnation.

Flera verksamheter, bland annat delar som i dag finansieras av Formas och Forte foreslas
laggas hos Vetenskapsmyndigheten, men utan att medlen foljer med. Likasa ska
Vetenskapsmyndigheten enligt forslaget finansiera all infrastruktur, som utgor cirka 3 mdkr
av de cirka 8,2 mdkr som denna myndighet foreslas kunna fordela (tabell 7.3), det vill séiga
cirka 5,2 mdr blir kvar till att stédja forskning inom alla vetenskapsomraden. Myndigheten for
strategisk forskning ska enligt samma tabell erhélla 7.8 mdkr for att stédja behovsdriven
forskning. De férdelningsnycklar som utredningen presenterar, med alltfor liten tilldelning av
nu existerande medel till den foreslagna Vetenskapsmyndigheten, ger anledning till oro. Om
Sverige ska kunna befésta och vidareutveckla sin position som forskningsnation behover

resurserna till Vetenskapsmyndigheten snarare forstdrkas.

KVA argumenterar for

att den fria forskningen endast kan virnas om tillriickliga medel avsatts for Andamalet.

KVA uppmanar regeringen

att i det fallet man foljer utredningens forslag att omorganisera forskningsfinansieringen,
tillse att medelsfordelningen (tabell 7.3) omprovas, s att den fria forskningen (exkluderat
nationell infrastruktur) garanteras den storsta tilldelningen av de befintliga resurserna.

6.3.3 Motiv till nya och foréindrade funktioner i myndigheterna

Kraftsamling for starkare internationella samarbeten

KVA avvisar forslaget

att ligga alla formella internationella samarbeten och allt EU-paverkansarbete hos
Myndigheten for strategisk forskning.

KVA hiller med om behovet att genomfora férindringar i hanteringen av formella
internationella samarbeten, och KVA delar utredarens &sikt att EU paverkansarbetet kan bli
mer effektivt om det inte fordelas pé lika ménga hinder som nu. Men forslaget har visentliga
brister. Det skulle till exempel innebéra att Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten till
skillnad frin i dag inte fick ing8 avtal med finansiérer i andra linder. Som en konsekvens
skulle Vetenskapsridet/Vetenskapsmyndigheten bakbindas i forhallande till internationella
samarbeten, vilket ocksa skulle inkludera samarbeten kring internationell infrastruktur.

Utredningen nimner att samarbete mellan olika myndigheter krévs for det internationella
paverkansarbetet, men har inte inkluderat nigot sidant uppdrag eller funktion for
Vetenskapsmyndigheten. Det oerhdrt viktiga paverkansarbetet, uppbackning och uppfoljning
av ERC:s centrala roll saknas helt i utredarens forslag, och hamnar didrmed mellan stolarna.
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KVA uppmanar regeringen

att kraftfullt vérna langsiktigheten i stodet till den fria, kvalitetsdrivna forskningen i Europa, bland annat
genom att fortsatt ge sitt aktiva stod till ERC. Vid eventuell omorganisation av internationella
samarbeten och EU-paverkansarbete bér funktioner &mnade att stédja och paverka den fria
forskningen i Europa inklusive ERC, sortera under VetenskapsrédeWetenskapsmyndigheten.Fdrstérkt
stéd till regeringen

. Utredaren menar att nya och reformerade funktioner i de nya myndigheterna kan stédja
regeringens arbete, bland annat genom uppdrag och processtdd. KVA bedémer dock att det
finns en uppenbar risk for att dessa nya »expertfunktioner” inte kommer att ha det politiska
oberoende som man forviintar sig, enligt principen om oberoende expertmyndigheter. KVA:s
bedémning baseras pé att flertalet av dessa funktioner enligt forslaget ska placeras under
Myndigheten for strategisk forskning samt under Innovationsmyndigheten, som bada foreslas
fa politiskt tillsatta styrelser och "forskningsrid”. KVA anser i stéllet att
Vetenskapsmyndigheten, som inte kommer att vara politiskt styrd, ir en mer limpad hemvist
for sadana expertuppdrag och expertfunktioner. Det kan ocksa papekas att KVA kan erbjuda
oberoende expertstdd till regeringen, myndigheter och andra organisationer.

KVA foresprikar

- att expertfunktionen hos de nya myndigheterna bor utredas grundligare, och att det opolitiskt
styrda Vetenskapsr5det/Vetenskapsmyndigheten ar limpligare hemvist.

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna
6.4.1 Vetenskapsmyndigheten
KVA stodjer
- Forslaget att en myndighet fortsatt far det ansvar som Vetenskapsradet har idag.

KVA avvisar

- forslaget att ligga ned Vetenskapsridet for att sedan starta Vetenskapsmyndigheten. Detta
framstir som en kostsam omorganisering med oklart syfte. Férandringar i myndighetens
uppdrag och ansvar kan i stéllet goras i forordnandetexter och regleringsbrev etcetera.

- fbrslaget att avskaffa kravet pé huvudsekreterare for
Vetenskapsrﬁdet/Vetenskapsmyndigheten. Huvudsekreterare har en viktig roll och KVA
argumenterar for att huvudsekreterare dven fortsittningsvis ska véljas frin
vetenskapssamhillet genom de processer som ir reglerade i myndigheternas instruktioner.

- det foreslagna namnet, Vetenskapsmyndigheten, och anser att Vetenskapsradet ér ett fullgott
namn pé denna verksamhet och myndighet.

KVA stodjer forslagen

- att organisation och styrning av denna myndighet ska domineras av prioriteringar
formulerade av vetenskapssamhillet.

- att forskare ska ha stort inflytande i myndighetens styrelse.

. att alla ledaméter i dess vetenskapliga rad utses av forskarsamhillet.

- attledaméter tillsdtts sasom i dag genom den process som beskrivs i forordningen (2012:520)
om elektorsforsamling vid forskningsrad och imnesrad.
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att myndigheten ska stédja forskning inom alla vetenskapsomréden.
att tematiska prioriteringar av forskning utgor undantag.

Forskningsinfrastruktur

KVA avvisar

forslaget att dela upp ansvaret for infrastruktur i flera olika rd. Dagens system med ett rad
for forskningsinfrastruktur (RFT) med ett samlat ansvar for finansiering av
forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsrédet ar en ar en fungerande modell som bdr
behallas och utvecklas, oavsett om andra omorganisationer genomfors eller ej.

Den storskaliga forskningsinfrastrukturen har sirskilda utmaningar och kriver en kunnig
"hestillare”, en expertmyndighet som i sin organisation har den kompetens som sikerstiller
att investeringar och drift av infrastrukturen skots effektivt och med hog kvalitet.
Vetenskapsridet har i dagslaget och bor fortsatt ha denna bestillarroll, men uppdraget kan
med fordel tydliggoras och utvecklas i enlighet med utredarens forslag.

KVA konstaterar att av de storsta infrastrukturerna ESS, MaxIV och SciLifeLab, finansieras
tva redan i dag direkt frin regeringen (ESS och SciLifeLab), och det limpligaste ér att ocksé
MaxIV framover finansieras pa det sattet. Regeringen bor ta ett samlat finansiellt ansvar for
driften av dessa mycket stora och kostsamma anlidggningar och infrastrukturer. Dirmed

minskar dven risken att finansiering av annan infrastruktur eller av fria projektbidrag hotas

genom uttringning.

Ett forindringsarbete har pagétt en tid med syfte att forbittra funktionerna for nationell
infrastruktur och framforallt i kommunikationen mellan RFI och dmnesrad och kommittéer
pa Vetenskapsridet. Av sirskild betydelse ir att samverkan mellan RFI och landets ldrositen,
sirskilt genom Universitetens Referensgrupp for ForskningsInfrastruktur (URFI) ocksa har
utvecklats i positiv riktning. KVA argumenterar for att detta forindringsarbete ska tas tillvara
och fortsitta enligt plan.

KVA avvisar forslaget

att flytta ansvaret for finansieringen av den medelstora nationella forskningsinfrastrukturen
till “Amnesréden”.

Detta skulle kunna ha vissa fordelar i det att kopplingen mellan forskarnas behov och
infrastrukturerna blir tydligare. Men det finns flera nackdelar. Amnesridens fokus dr och bor
vara projektfinansiering, och forskningsinfrastruktur bor inte behandlas pd samma sitt. Om
ansvar for finansiering av infrastruktur lokaliseras till enskilda Amnesrad riskerar det att
forsvara prioriteringsarbetet sett ur ett méng- och tvirvetenskapligt perspektiv. Det skulle
kriva betydande samordningsinsatser for att hantera infrastrukturer som nyttjas av
anvindare frin olika 4mnesrdd. En samordnande funktion #r oavsett viktig och i praktiken
kommer detta att krava en struktur som liknar dagens RFI, som dvergripande organ for
prioritering av forskningsinfrastruktur dir amnesriden kommer in i beredningsprocessen.

KVA avvisar

den foreslagna fordelningen av resurser med fokus pa forskningsinfrastruktur mellan de tre
foreslagna myndigheterna.

S&som utredningen beskriver finansieras i dag forskningsinfrastruktur inte bara av
Vetenskapsridet utan ocksé av andra myndigheter som enligt utredningens forslag ska
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avvecklas. Den forskningsinfrastruktur som foresls finansieras av Vetenskapsmyndigheten ar
av nytta aven for verksamhet som ska finansieras av den foreslagna Myndigheten for
strategisk forskning. Det finns dérfor anledning att overviga om den foreslagna Myndigheten
for strategisk forskning ska ansvara for finansiering av viss forskningsinfrastruktur, sérskilt
den som ligger nira de omraden som man viljer att stodja strategiskt (och langsiktigt).

KVA tillstyrker
- utredarens forslag att Vetenskapsradet/Vi etenskapsmyndigheten ska kunna bevilja medel for
forskningens infrastrukturer for upp till tjugo ar.
KVA avvisar
. utredarens forslag om digitala infrastrukturer, med hdnvisning till att forslaget ej 4r

tillriickligt utvecklat.

KVA menar att det finns andra utmaningar in de som giller finansiering, vilket tidigare
pétalats i en rapport fr capsradet och SUHF 4, Utredningens forslag kan férmodligen
bidra till en 6kad samordning men de foreslagna atgérderna méste kombineras med en
Hversyn av organisationen av sjilva e-infrastrukturerna.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning
Regeringens styrning av verksamheten

KVA avvisar

- forslaget till styrning av den nya Myndigheten for strategisk forskning.

I det fall att regeringen viljer att inritta en myndighet for strategisk forskning avrdder KVA
bestimt fran att den skall ledas av en styrelse med huvudsakligen politiskt tillsatta ledaméter.
KVA argumenterar i stiillet for att det dr av sarskild vikt att en styrelse for strategisk forskning
ska ha en majoritet av aktiva forskare, men kompletteras med representanter for niringslivet,
hilso-och sjukvarden, politiker etcetera.

Férdelning av medel som i dag ligger inom myndigheter med annat kdrnuppdrag &n finansiering av
forskning och innovation

KVA haller med utredaren om att dagens finansieringssystem ar alltfor fragmenterat, och att man bor
efterstriva firre finansiirer och béttre samordning av utlysningar och granskningsprocesser. Dirmed
inte sagt att alla de myndigheter som i dag har forskningsmedel att fordela nédvindigtvis méste
upphora med detta. I vissa fall utfors arbetet med mycket hog grad av kvalitet, och det saknas
argument for varfor alla ska avvecklas oavsett funktion och kvalitet i processer och utfall.

Intern styrning av olika omraden i myndigheten
KVA avvisar férslaget

- att skapa "portfoljgrupper” och i det fall regeringen viljer att inrdtta en myndighet for
strategisk forskning foreslar KVA i stillet att vetenskapliga rad tillsitts. KVA foresprikar
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vidare att forskare/ledaméter i dessa rdd tillsdtts genom den process som beskrivs i
forordningen (2012:520) om elektorsforsamling vid forskningsrad och &mnesrad.

KVA tillstyrker

att forskningsfinansiirerna med sektorsuppdrag granskas, och att i de fall finansieringsvolym
eller granskningsprocesser inte motsvarar hogt stillda mal om kvalitet, ska medlen flyttas

over till Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten.

Det finns i dag en flora av sma till stérre finansieringsuppdrag som utredningen drar Gver en
kam. For att inte riskera att expertis gér forlorad forordar KVA ett mer differentierat
tillviigagingssitt dir funktion och kvalitet i forskningsfinansieringsprocesser och utfall tas
med i bedémningen av om respektive myndighet ska fortsitta med forskningsfinansiering
eller ¢j.

KVA saknar en tydligare och mer omfattande konsekvensanalys av vad en sidan omfordelning
skulle innebira for olika myndigheter dn vad utredningen beskriver (s. 384-385). Forslaget
kan vara motiverat for en del myndigheter, men inte nédvéndigtvis for alla.

KVA rekommenderar
att frigan om myndigheternas utlysningar av medel analyseras vidare av 1dmplig instans i
samarbete med ber6rda myndigheter och departement.

KVA avvisar forslaget

att bygga upp en omfattande analysfunktion vid Myndigheten for strategisk forskning. I dag
finns en utmirkt sadan analysfunktion vid Vetenskapsridet. Denna bor bevaras och kan méta
manga av de behov som finns béde frin regering and andra myndigheter. Ytterligare
funktioner som i dagslaget saknas, kan kompletteras och laggas till.

KVA tillstyrker forslaget

om ett gemensamt ansdkningssystem, men avvisar forslaget att 1ata ta fram ett nytt
anstkningssystem. Dagens ansokningssystem PRISMA, som redan anviinds av VR, FORMAS,
Forte, Rymdstyrelsen, med flera, fungerar vil. Ansvaret for detta system och framtida
utveckling bor ligga pa Vetenskapsridet/ Vetenskapsmyndigheten.

6.4.3 Innovationsmyndigheten

KVA avvisar
forslaget att liigga ner Vinnova och inréatta en ny myndighet med benimningen
Innovationsmyndigheten.

KVA haller med utredaren om att en myndighet behovs som specifikt stodjer utvecklingen frin
upptickt till tillimpning och produkt. Manga innovationer har sitt ursprung i stora och i smé
bolag, och dessa behover relevant stod.

KVA finner dock att utredningens grinsdragning mellan Myndigheten for strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten ir oklar och att beskrivningarna av dessa tvd myndigheters

uppdrag ir dverlappande. Vidare har Innovationsmyndigheten betydande likheter med
Vinnova. KVA ir kritiskt till att myndigheter liggs ner for att direkt teruppsté som "nya”.
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KVA argumenterar for att en genomgripande och bred granskning av Vinnova genomfors, med
syftet att hitta 16sningar pa existerande problem och att utveckla verksamheten i hogre
samstammighet med olika intressenters behov.

KVA stiller sig frigande till utredarens syn att innovation &r ndgot som framforallt uppstar
som en implementering av behovsstyrd/strategisk forskning. Innovationer uppstir dven som
resultat av fri forskning och forskardriven utveckling och bor vara en naturlig/ majlig
utveckling frén all forskning oavsett ursprung, och inte enbart kopplas till Myndigheten for
strategisk forskning. Vetenskapliga uppticker leder till tillimpningar och innovationer,
samtidigt som behovsstyrd forskning vicker nya frigor av grundliggande natur.

KVA avstar fran att kommentera 6.4.4

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfolining

KVA avstar fréan att kommentera 6.5.1-6.5.3

6.5.4 Ansoknings- och drendehanteringssystem
KVA stodjer

- forslaget med ett gemensamt ansoknings och drendehanteringssystem. Det nuvarande
systemet PRISMA som i dag anvinds av Vetenskapsradet, FORMAS, Forte, Rymdstyrelsen
med flera, fungerar vil. Nér det 4r dags att utveckla ett nytt system bor detta goras
gemensamt.

6.5.5 Férindringar i finansiering av forskning och innovation
KVA stédjer

- att utlindska forskningshuvudmin kan finansieras som del av samarbetsprojekt i enlighet
med de kriterier utredaren beskriver.
- att finansiering av doktorandstudier bér géras med medel i fyra &r.
. att undvika samfinansieringskrav for larositen i utlysningar av statliga forskningsmedel.
6.5.6 Uppféljning av myndighetsstrukturen
KVA avvisar

- att myndighetsstrukturen och de nya myndigheterna analyseras och utvirderas i sin helhet s&
ofta som var fjirde &r. Specifika granskningar kan géras, om behov av detta uppmaéarksammas
i samband med den &rliga myndighetsdialogen, eller av andra skl. Mer omfattande
utviirderingar bor genomforas relativt sillan; var sjétte eller var attonde ar kan vara lampligt.

6.6 Férslag — andra férandringar

6.6.1 Indirekta kostnader
KVA tillstyrker

- utredningens forslag att regeringen bor 1ata utreda de sa kallade indirekta kostnaderna.

Det finns en risk att den sa kallade fulla kostnadsersiittningen for externa bidrag driver
lirositenas centrala kostnader som inte direkt hérrér till kostnader for forskning och
utbildning. KVA foreslér att en utredning av de indirekta kostnaderna bor granska hur dessa
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har utvecklats i forhallande till de direkta kostnaderna for forskning och undervisning. En
intressant jamforelse vore till exempel antalet drsarbetskrafter éver tid inom stédfunktioner
(administration och teknisk personal), relativt antalet rsarbetskrafter inom kdrnuppdragen

(antalet professorer, lektorer och bitridande lektorer).

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

KVA tillstyrker

utredningens beddmning att Vetenskapsmyndigheten skulle vara en limplig placering for en
ny funktion fér kvalitetsbaserad fordelning av basanslag.

KVA avstar fran att kommentera 6.6.3—6.6.4

6.7.1 En enda myndighet
KVA héller med

om att en enda myndighet riskerar att bli en mycket tung myndighet om alla de uppgifter
ingdr som man velat placera under de tre myndigheterna. Framf6rallt ér riskerna stora med
att centralisera allt; det skulle innebéra en monopolisering dér vissa delar kan f3 alltfor stor

slagsida.

KVA argumenterar for att behdlla Vetenskapsrdet, och ddrunder placera ménga av de
funktioner som beskrivs i betinkandet. Vetenskapsridet ir en vil fungerande myndighet. Det
finns allt att vinna p# att snarare lita nya funktioner lankas in i ett vil fungerande system, &n
att ligga ner och &terskapa. Genom att utveckla systemet med olika mnesréd och andra typer
av kommittéer/rid, till exempel en kommitté for strategisk forskning, kan mycket inrymmas
under samma myndighet. Med decentraliserad styrning kan en alltfér tungrodd koloss

undvikas.

6.7.2 Mindre anpassning av nuvarande system

KVA framhaller

att ett antal mindre omorganiseringar skulle kunna vara mer effektiva och
kostnadsbesparande for att uppn4 ett forskningsfinansieringssystem som fungerar bittre dn
dagens. Om forindringsarbetet foregés av en noggrann analys och dérefter inriktas pd att
behalla det som ir bra och fungerar vil, och att fordndra det som inte fungerar vil, kan man

komma lingt och betydligt mer kostnadseffektivt.
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