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Yttrande om betankandet Forska tillsammans — samverkan for larande
och foérbattring (SOU 2018:19, Dnr. U2018/01074/UH)

Kungl. Vetenskapsakademien dnskar lamna foljande yttrande betréffande betdnkandet om
praktiknéra forskning.

I detta yttrande ger vi forst 6vergripande synpunkter pa utredningens évervaganden, och
kommenterar darefter utredningens rekommendationer.

Overgripande synpunkter pa utredningens 6vervaganden och forslag

Praktiknara skolforskning har som huvudsyfte att bidra med kunskap om hur undervisningen
kan utvecklas och forbéttras, i syfte att framja barns och elevers utveckling och larande. Detta
utgor ett stort forskningsfalt med anknytning till flera olika discipliner, men dér den svenska
forskningen ar av blygsam omfattning. Det ar darfor mycket positivt att utredningen fatt i
uppdrag att lamna férslag om hur den praktiknéra skolforskningen kan utvecklas och starkas.

Utredningsdirektivet lagger tyngdpunkten pa forslag kring organisation och genomférande av
den praktiknara skolforskningen, med sarskild betoning pa modeller for samverkan mellan
larosaten och skolhuvudman, och utredningens inventeringar och forslag avser huvudsakligen
sadana modeller. Direktivet (sid. 158) betonar ocksa att den praktiknara forskningen precis som
all annan forskning ska halla en hog vetenskaplig kvalitet i saval nationell som internationell
jamforelse. I utredningen saknas dock diskussioner kring hur forskningens kvalitet kan sékras
och utvecklas. Vi ser detta som en allvarlig brist i utredningen, och pekar nedan pa nagra
omsténdigheter som kan hota kvaliteten i den praktiknéra forskningen.

I forskarutbildning inom skolomradet har under senare ar licentiatexamen kommit att etableras
som en vanlig ambitionsniva. Denna lagsta forskarexamen kvalificerar dock inte for sjalvstandig
forskningsverksamhet och den ger en kompetens som endast marginellt 6verstiger en tvaarig
masterexamen. Licentiatexamen saknar ocksd motsvarighet i de flesta andra lander. | den mén
licentiatexamen erséatter doktorsexamen riskerar detta att medféra sdnkningar av kvaliteten i
forskningen, och det hade varit vardefullt om utredningen hade uppmarksammat detta.
Licentiatexamen ar vidare tillracklig utbildningsmeritering for lektorat inom skolvéasendet, och
utredningen tillskriver lektorerna viktiga uppgifter i den praktiknéara forskningen. Det framstar
som angelaget att denna resurs utnyttjas for utvecklingen av den praktiknara forskningen, men
det bor ske i ndra samarbete med universitet/hdgskola och boér inte bedrivas isolerat ute i
skolverksamheten.

I detta sammanhang finns det ocksé anledning att peka pa behovet av att alla larare i
skolvéasendet har en vetenskaplig skolning som ger forutsattningar att ta del av vetenskaplig
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primarlitteratur. Normalt ger en tvaarig masterexamen en saddan kompetens. | Finland kravs
sedan 1970-talet masterexamen for anstéllning inom grundskolan, och i Norge infors fér
narvarande samma kvalifikationskrav. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att larare i
skolvasendet ska fa tillgang till de vetenskapliga litteraturdatabaserna vore det naturligt att &ven
svensk lararutbildning ska ligga p& masterniva.

Utredningen betonar starkt att larosatenas samverkan med skolor och skolhuvudmaén bér
underlattas liksom att larare ska medverka i forskningen, genom att t.ex. samla in data och
dokumentera verksamheten i skolan. Detta innebar dock inte lararna ska ha eget ansvar for
forskningen, utan att medverkan lampligen sker inom ramen for fort- och vidareutbildning pa
olika nivaer, frdn grundniva till forskarniva.

Liksom ar fallet med annan forskning framstar det som angelaget att projekt tillstyrks efter
kvalitetsgranskning och i konkurrens. Skolforskningsinstitutet har utvecklat berednings-
modeller for granskning och prioritering av ansékningar som beaktar saval forskningens
relevans, som dess kvalitet, och som borde vara brett anvandbara.

Ett potentiellt allvarligt hot mot den praktiknéra skolforskningens kvalitet ar att de ofta mycket
komplexa fragestallningar som aktualiseras inte gar att angripa med de tillgangliga metoderna.
Den svenska skolforskningen har under lang tid kommit att prioritera kvalitativa metoder, som
ar andamalsenliga for att besvara vissa kategorier av forskningsfragor, men som inte ar
anvandbara for att studera andra problemstallningar. Detta stéller krav pa utveckling av
kompetens och infrastruktur inom omraden som férsummats under lang tid, som exempelvis
utveckling och anvandning av instrument fér matning av kunskaper och fardigheter. Det hade
varit vardefullt om utredningen hade uppmarksammat denna typ av hot mot den praktiknéra
skolforskningens kvalitet och diskuterat mojligheter att komma tillratta med dem, t.ex. genom
ett Okat utnyttjande av internationella erfarenheter.

Kommentarer till utredningens rekommendationer
Nedan kommenteras de rekommendationer som utredningen lagger fram i kapitel 11.

Rekommendationer for att starka skolhuvudmannens medverkan i praktiknara forskning
Rekommendation: Huvudméannen rekommenderas att ha en tydlig och varaktig ingang for
samverkan kring praktiknara forskning; och att ha ett tydligt och varaktigt stod for att utifran
det systematiska kvalitetsarbetet kunna integrera resultat fran praktiknara forskning i
forbattringsarbete.

Kommentar: Rekommendationen att huvudmannen etablerar tydliga och varaktig kontaktytor
gentemot potentiella samarbetspartners framstar som rimlig, men KVA vill understryka att
dessa ingangar bor vara sa flexibelt utformade att de formar att stodja den stora mangfald av
samarbeten som kan férvantas bli aktuell, liksom att det ar angelaget att de som ar involverade
har vetenskaplig skolning. Samma krav bor dven stallas pa de personer som har ansvar for att
integrera resultat fran praktiknara forskning i forbattringsarbete.

Rekommendation: Regeringen bor 6vervéga en reglering av skolhuvudménnens ansvar att
medverka i praktiknara forskning, liksom att paskynda évergangen till ett 6ppet
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vetenskapssystem och darmed 6ppen tillgang till forskningsresultat for verksamma inom
skolvasendet.

Kommentar: KVA tillstyrker rekommendationen att skolhuvudménnens ansvar att medverka
i praktiknara forskning regleras och vill betona att detta i samma grad bor gélla fér kommunala
och enskilda huvudman. KVA vill ocksa betona vikten av att skolans personal far tillgang till de
vetenskapliga publikationerna.

Rekommendationer som starker larosatenas roll i utbildningssystemet
Rekommendation: Laroséaten bor ha en gemensam ingéng for samverkan kring larar- och
forskollararutbildningar och relaterad forskning.

Kommentar: Rekommendationen tillstyrks, med samma synpunkter som ovan anfordes i
anslutning till motsvarande rekommendation riktad till huvudmannen. Erfarenheterna fran
regionala utvecklingscenter (RUC) ger dock inte stod for att detta generellt &r en &ndamaélsenlig
struktur for att stddja samverkan kring forskning.

Rekommendation: Larosatena bor tydligare forskningsintegrera utbildningen och den
verksamhetsférlagda delen av utbildningen (VFU) inom larar- och forskollararprogrammen.

Kommentar: KVA staller sig positiv till denna rekommendation. En forutsattning ar dock att

skolornas handledning ges av larare som har insikter i sdval forskning som didaktiskt ledarskap.

Utredningen "Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling” (SOU 2018:17) foreslar att aktivt deltagande i utvecklingen av
undervisningen bor meritera for de hdgre nivderna i en foreslagen professionsstege, liksom att
larare pa stegens hogre nivaer bor ansvara for handledning av lararstuderande.

Rekommendation: Larosatena bor premiera samverkan i forskning och utbildning.

Kommentar: KVA avvisar rekommendationen att i tillsidttnings- och befordringsérenden
tillméata samverkan meritvarde utéver forskningskompetens, dels darfor att forsknings-
kvalifikationerna ar det priméra oavsett forskningens organisatoriska form, dels darfor att
samverkanskompetens ar svar att bedoma.

Rekommendation: Larosatena bor arbeta for att attrahera motiverade studenter som ar val
informerade om vad deras utbildning och framtida yrke innebér.

Kommentar: Erfarenheterna fran den pagaende forsoksverksamheten med alternativa former
for urval till lararutbildning pekar pa att detta ar ett svaranvant och ineffektivt verktyg for att
rekrytera studerande med séarskilda egenskaper.

Rekommendation: Regeringen rekommenderas att dvervaga en dversyn av examens-
beskrivningarna for larar- och forskollararexamina, med hanvisning till att det skett stora
forandringar i skolan och lararprofessionen sedan de nu gallande examensbeskrivningarna
beslutades.

Kommentar: KVA tillstyrker rekommendationen.
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Rekommendationer foér att skapa utrymme foér samverkan i det dagliga arbetet
Rekommendation: Larosdten rekommenderas att inom ramen for forskares och larares
arbetsuppgifter skapa utrymme for samverkan kring saval praktiknara forskning som larar- och
forskollararutbildningar.

Kommentar: Inom ramen for befintliga regelverk torde det inte finnas négra svarigheter for
larosatena att skapa utrymme for sddan samverkan, givet att det finns finansiering for sddana
arbetsuppgifter.

Rekommendation: Huvudman inom skolvasendet rekommenderas att inom ramen for larares
och forskollarares arbetsuppgifter skapa utrymme for samverkan kring savéal praktiknara
forskning som larar- och forskollararutbildningar.

Kommentar: Se foregdende kommentar.

Rekommendationer om ett utékat uppdrag till Skolforskningsinstitutet
Rekommendationer: Regeringen rekommenderas att (1) 6ka Skolforskningsinstitutets
forvaltningsanslag for att institutet ska kunna mota behovet av systematiska 6versikter inom
skolvasendets omrade; (2) anslad medel till Skolforskningsinstitutet for att institutet ska kunna
intensifiera sitt arbete med att bygga upp en databas med information om kunskapsluckor; och
(3) att uppdra at Skolforskningsinstitutet att utveckla och ansvara for en nationell webbplats for
att underlatta for verksamma inom skolvasendet att medverka i och ta del av praktiknara
forskning.

Kommentar: KVA staller sig bakom dessa rekommendationer.

Rekommendationer for att 6ka medelstilldelningen for praktiknéra forskning
Rekommendation: Laroséten rekommenderas att sakerstélla att medel for praktiknéra
forskning avsatts inom ramen for det interna resursfordelningssystemet.

Kommentar: Efter det att lararutbildningen fordes in i hogskolesystemet ar 1977 har inte nagot
reguljart system for finansiering av forskning med anknytning till lararprofessionen
implementerats. Det har istallet forutsatts att medel for sddan forskning ska avséattas inom
ramen for laroséatenas interna resursfordelningssystem. Aven om sa ocksé skett i viss
utstrackning torde den langsamma uppbyggnaden av praktiknéara skolforskning ha sin grund i
avsaknaden av adekvat finansiering. Det framstar inte som rimligt att forvanta sig att
utredningens rekommendation om intern resursomfordelning kommer att leda till nagon
0kning av den praktiknéra forskningens kvalitet eller omfattning.

Rekommendation: Regeringen rekommenderas att sdkerstélla att larosatena tilldelas medel for
forskning som star i proportion till larar- och forskollararutbildningarnas volym.

Kommentar: Eftersom utredningen inte lamnar nagra konkreta forslag om den konkreta
ekonomiska inneborden i detta forslag, och inte heller i konsekvensbedomningarna gor nagra
berdkningar av de ekonomiska implikationerna av forslaget kan man férvanta sig att regeringen
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tolkar rekommendationen som till intet forpliktigande. Det framstar dock som ett
minimikrav att larosédtena kompenseras for de 6kningar av undervisningsvolymen som skett
under senare ar utan att anslagen till forskning har 6kat.

Rekommendation. Regeringen rekommenderas att (1) uppdra at lamplig myndighet att géra en
oversikt over befintlig finansiering for praktiknara forskning; (2) évervaga en strategisk satsning
p& medel till behovsmotiverad forskning som inkluderar praktiknara forskning i nista
forskningspolitiska proposition; samt (3) fortsatta verka for att praktiknara forskning ska ingd i
EU:s nasta ramprogram for forskning och innovation.

Kommentar: KVA tillstyrker att forskningsomradet tillfors resurser och vill pdpeka att
utredningen om befintlig finansiering med fordel kan omfatta all forskning som beframjar
skolverksamhetens utveckling och kvalitet.

Rekommendation att fortydliga uppdraget till forsoksverksamheten med praktiknéara
forskning

Rekommendation: Regeringen rekommenderas att fortydliga uppdraget till forsoks-
verksamheten med praktiknara forskning enligt en lista med 10 identifierade omraden som kan
utvecklas och prévas inom ramen for forséksverksamheten.

Kommentar: KVA tillstyrker rekommendationen. Dock skulle det varit 6nskvéart med en
tydligare skrivning om hur den pagéaende forsoksverksamheten ska ta inspiration fran de goda
exempel pa samverkan som lyfts i utredningen pa sidan 96-106. Det hade ocksa varit 6nskvart
med en tydligare framskrivning av de fyra larosatenas ansvar att inom ramen for
forsoksverksamheten lyfta goda exempel pa samverkan nationellt och dessutom bidra till att
finansiera de framgangsrika modeller som finns pa andra larosaten. Samverkansformerna inom
noderna, samt finansieringen av dessa ar otydligt beskrivna. Det behdvs vidare en tydligare
skrivning kring vad de relativt omfattande resurserna ska anvandas till samt hur férsoks-
verksamheten ska foljas upp efter explicita kriterier. Bedomning av kreativitet och nytankande i
utformningen av forsoksverksamheten bor ocksa inga i utvarderingskriterierna.

Beslut i detta &rende har fattats av stdndige sekreteraren efter férberedande arbete av Jan-Eric
Gustafsson, ledamot av Vetenskapsakademien samt professor i pedagogik vid Goteborgs
universitet, Per Kornhall, tidigare undervisningsrad vid Skolverket, och Pernilla Nilsson,
professor i didaktik vid Hogskolan Halmstad, samtliga ledamd&ter av Kungl.
Vetenskapsakademiens kommitté for skolfragor och/eller kommitténs arbetsgrupp for
Framtidens skola.

Goran K. Hansson
Standig sekreterare
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