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Dnir. U2018/01224/S)

Kungl. Vetenskapsakademien onskar limna féljande yttrande betriffande betinkandet om mer
attraktiva skolprofessioner.

Vetenskapsakademien anser att utredningen ir gedigen och vilskriven och att den fortjanstfullt
utvecklar de perspektiv som ges av kommunaliseringsutredningens betankande, OECDs rapport
"Improving Schools in Sweden” och Skolkommissionens betinkanden. Manga av forslagen ir
nodvandiga for att pa sikt skapa en bittre situation for skolans professioner, med ett avsevirt
mer centraliserat system for erkdnnande av kompetenser och nigon form av nationellt karriir-
system for larare. Akademien vill fortsatt pitala behovet och vikten av att lirares grund-
utbildning och vidareutveckling ér inriktat p4 imneskunskaper.

I detta sammanhang vill Vetenskapsakademien lyfta det arbete som NTA, Naturvetenskap och
Teknik for Alla, utfor for vidareutbildning av lirare inom forskola och grundskola. Modellen fér
skolutveckling ar frimst inriktad pa naturvetenskap och teknik, men erfarenheter visar pa
spridningseffekter aven till andra imnen. NTA-konceptet innehéller metoder for lokalt
utvecklingsarbete och modellen for skolutveckling och lirande bygger p4 ett vetenskapligt och
kollegialt arbetssitt. Vidare vill Akademien genom inspirationsdagar for gymnasielirare bidra
till utokade &mneskunskaper och inspiration genom méjlighet att ta del av och diskutera ny
forskning formedlad av aktiva forskare pi ett littillgingligt sitt.

I det hér yttrandet kommenterar vi férsta hand de forslag som utredningen ger betriffande det
sa kallade professionsprogrammet.

Kungl. Vetenskapsakademien stodjer det samlade grepp som utredningen tar betriffande
larares professionsutveckling, kompetensutveckling och vidareutbildning. Det samlade
professionsprogrammet med tre tydliga och nédvindiga delar (s. 126) dr en lovande ansats, For
att skapa ett likvirdigt och langsiktigt héllbart program maste det integreras systemiskt med
lararutbildningarna. Vetenskapsakademien instimmer i att de delar av programmet som sker
som Kurser av detta skil bor rymmas inom universitetens och hégskolornas reguljira utbud och
inte som uppdragsutbildningar. Detsamma bér ocksé gilla kurser for skolledare. Amnes-
didaktik, och specialpedagogik ar lampligt innehll for fortbildningskurser for lirare. God
kompetensutveckling som leder till kunskapsuppbyggnad férutsitter, som utredningen papekar,
att kollegialt utvecklingsarbete pé skolorna och utvecklingsprojekt integreras i kurser. Detta bér
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ske i samarbete med ldrarutbildningarna. Programmet har goda mdjligheter till "frbittrade
mdjligheter for lirares och rektorers yrkesutveckling och fér en strategisk kompetens-
anvandning i skolan”.

Det ar viktigt att kompetensnivaer och uppgifter for skolutveckling foljs at, till exempel att
funktionen som mentor for nyblivna lirare under introduktionsperioden och handledarskap for
lararstuderande kopplas samman med nivéer i professionsstegen. Det dr nédvindigt med ett
fokus pé ldrarskicklighet i termer av vad som gynnar elevernas lirande. Forsknings-
kompetens och kompetens att leda kollegor i undervisningsutveckling behéver som utredningen
foreslér erkiinnas som en del i lararskicklighet. Insikter i forskning och didaktiskt ledarskap ar
forutsittningar for lokal kunskapsuppbyggnad i det dagliga arbetet pa skolorna. Modellen
Oppnar for att lirare aktivt kan leda utvecklingen av undervisningen (s. 148) och att ett sidant
successivt utokat ledarskap associeras med att bli férste lirare (erfaren lirare) och lektor
(sérskilt meriterad larare). I linje med utredningens intentioner r det avgorande att lirare och
skolledare ir de drivande aktérerna for skolutveckling liksom att stéd utvecklas for praktiknira
forskning som ir forankrad i lirarkdren och relevant for skolans kiirnuppdrag att stédja elevers
lirande. Utredningens rekommendation att lirare ska ha en central roll i den féreslagna
sirskilda funktionen i professionsprogrammet ar vil argumenterad.

Det finns dock en del otydligheter i utredningen. Eftersom denna utredning skett separat
fran utredningen om hur skolmyndigheterna framéver ska se ut, finns ingen huvudman angiven
for det som i utredningen beskrivs som en sérskild funktion. Hir ger OECDs rapport ett
intressant frslag om ett snabbrorligt men vilfinansierat institut, vars ledning 4r sammansatt av
forskare, representanter for professionerna och huvudminnen, som borde diskuteras. Den roll
som foreslds i Skolmyndighetsutredningen (SOU 2018:41) har stor betoning pi myndighets-
utovning jimfort med OECDs mycket mer dynamiska forslag. Vem ska utforma den sirskilda
funktionen? Eftersom funktionen kommer att spela en vildigt viktig roll bér utformningen av
densamma f lika god behandling som 6vriga férslag i denna utredning. Vad har den sirskilda
funktionen fér sammansittning och mandat? Om den ska styra vilken fortbildning lirarkiren
far tillgéng till behover den besitta mycket goda insikter i savil skolans behov som lirar-
fortbildningens forutsattningar och ha bred legitimitet for valda kriterier, inte minst i
lararkéren, vid hogskolor och universitet samt bland skolhuvudmén. Ska det finnas bredare
radsgrupper och en styrgrupp? Kriterier for undervisningsskicklighet och hur dessa ska beliggas
blir en uppgift for den sarskilda funktionen. En meritportfslj ir det antydda formatet for att
identifiera och erkinna olika nivier av kompetens. Det finns di en risk att samlande av formella
meriter premieras framfor undervisningsskicklighet. Ett sitt ir att utveckla ett system fér
auskultation. Kanske finns det mdjligheter att finna finansiering for en sidan mer skol-
utvecklande funktion frin medel som idag anvinds for skolinspektion. Det kriivs ett niira
samarbete mellan ldrare och lararutbildningar for att utveckla en sidan auskultationsfunktion.

En annan friga handlar om 6vergéngsperioden frin ett system till ett annat. Den kritik
som framfdrts avseende transparens och legitimitet for tillsittning av forstelirartjanster kan
avhjélpas med utredningens forslag att koppla dessa till professionsprogrammet, men
Vetenskapsakademien vill andé ta upp en frigestillning som rér dessa tillsattningar. Ar tanken
att férstelirarna automatiskt ska arbeta med de uppgifter som professionsprogrammet féreslar
for erfarna lirare, trots att deras meriter inte provats enligt de nya riktlinjerna? Som
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utredningen pApekar méste en viss flexibilitet finnas, i synnerhet inledningsvis, géllande vilka
larare och rektorer som fér utfora vissa arbetsuppgifter, i synnerhet for de mindre
huvudménnen. Professionsprogrammets syfte méiste vara utvecklingsbeframjande och inte
hindrande f6r huvudméinnen.

Léararutbildningarna vid vara hogskolor och universitet kommer att spela en
avgorande och delvis ny roll i professionsprogrammet. Vi frigar oss hur utvecklingen
av lararutbildningarnas kompetens mot att arbeta néra skolpraktiken kan vigas in pa ett
tydligare sitt. Lararutbildningarna behdver medel for att bygga upp resurser for att bli en bra
samarbetspartner. Det finns en god mojlighet att med professionsprogrammet bygga upp ett
nidrmare samarbete om 6msesidig utveckling kring fortbildning,.

En viktig utmaning ar hur en langsiktig kunskapsuppbyggnad kan ske pa enskilda skolor.
Det bor finnas kontinuerlig akademisk kontakt for skolorna, som de kan bygga upp med hjilp av
professionsprogrammet. Krav skulle kunna finnas att varje skolenhet bér ha sirskilt meriterade
larare som har till uppgift att ha kontakt med ndgon slags imnesdidaktisk och special-
pedagogisk funktion pé det regionala larositet for reguljira utvecklingsdiskussioner och tillging
till forskningsdatabaser. (Skolor har idag inte tillgang till en stor del av forsknings-
publikationerna. Att ge dem det ér dock foreslaget av SOU 2018:19 s. 130.)

Kompetensnivaerna for skolledare bor i detta ljus kopplas till kompetens att leda
pedagogisk (didaktisk) utveckling vid skolenheter i samarbete med karriirlirare. Idag saknar i
regel rektorer sadan utbildning. Sidan kompetens behéver ocksé utvecklas vid ldrar-
utbildningarna/rektorsutbildningarna. Detta blir innu viktigare om man dessutom rekryterar
rektorer utan lararbakgrund, som utredningen foreslar (s. 157). Har vill vi inflika att
Vetenskapsakademien i princip ar tveksam till att ledningsansvar ges till personer som saknar
erfarenhet och imneskompetens inom verksamhetens omréade oavsett om det giller inom den
grundliggande utbildningen eller inom hogskoleomridet.

Professionsprogrammets langsiktighet dr beroende av att skolor och lararutbildningar allt mer
ses som integrerade och att forskning och skolutveckling kan halla mer jimna steg och bygga
upp ett forskningsbaserat lararprofessionsdmne (didaktik). Detta skulle i higre utstrickning
garantera likvérdighet i utbildningen for alla elever oberoende av skola.

En "erfaren ldrare” bor férutom hog grad av egen undervisningsskicklighet ocksa ha tillgodo-
gjort sig evidensbaserad kunskap i sivil dmnet som évriga aspekter pi didaktik och ha
férmégan att formedla detta till kollegor. Det kan betraktas som en del i karriiren att vara
lararfortbildare. Den kollegiala processen kan ocksé skapa en bittre koppling till forskning
for lararstuderande i den verksamhetsforlagda utbildningen liksom for nyblivna lirare under
introduktionsperioden. Vi vill betona att fortbildningar och kompetensutveckling som kan
kopplas didaktiskt nira larares arbete ofta kan ge ett mervirde.

Betriffande samordning mellan fortbildning/kompetensutveckling och praktiknira forskning &r

det viktigt att beakta betdnkandets formulering pé sida 253 som betonar att praktiknira
forskning och utveckling ska erbjudas séirskilt kvalificerade léirare med examen pé forskarnivé.
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En separat utredning om praktiknira forskning (Forska tillsammans, SOU 2018:19) r pa
remiss varfor vi inte kommenterar detta ytterligare hir.

Utredningen har inte motiverat varfor det skulle behévas fyra kompetensnivéer for lirare.
Vetenskapsakademien anser att tre nivier ricker, och det motsvarar ocksa den kompetens som
krévs for att soka tjanster som forste lirare och som lektor. Det skulle d likna hogskolans
disputerad/docent/professor eller nivierna lirare/meriterad lirare/excellent lirare.
Beteckningen “erfaren ldrare” ar olycklig som beteckning pa grad av kompetens, eftersom det ar
ett vardagligt ord som stindigt anvinds av lirare for att tala om hur linge man varit i yrket. En
annan beteckning vore 6nskvird. Antagligen skulle “meriterad lirare” och *sirskilt meriterad
ldrare” ricka, begrepp som inte har tidigare konnotationer. Det skulle ocksi minska det
administrativa arbetet att ha tre nivier istallet for fyra. Tjinster som forste larare och lektor
skulle di kunna utlysas i konkurrens och sékas av dem som har uppnétt graderna meriterad
lirare respektive sirskilt meriterad lirare.

Det kan finnas problem med att liraren i alltfor hog grad styr inriktningen pi sin egen
kompetensutveckling. Kompetensutveckling maste ocksa ta hiinsyn till hur kompetens fordelas
mellan skolor si att inte likvirdigheten mellan skolor fiventyras. Tydliga incitament bér utredas
och inrittas for ett professionsprogram som ger likviirdiga forutsittningar for
skolutveckling trots olikheter i behov mellan skolor och huvudmin. Utredningen ger inget
tydligt forslag hur larare ska fis att arbeta pa de skolor som har de mest utmanande
undervisningssituationerna. Vad konsekvenserna av foreslagna forindringar blir fér skolor med
svéra forutsittningar ar oklart. Satsningar méste géras for att stédja sadana skolor regionalt via
nagon slags statlig funktion, som gor lirare mer uppskattade och mindre ensamma i arbetet pa
dessa skolor. Har spelar igen uppbyggandet av kontaktnit med Lirarutbildningarna och goda
forutsittningar for kollegialt samarbete en avgérande roll.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Per-Olof
Wickman, ledamot av Vetenskapsakademien samt professor i didaktik vid Stockholms
universitet, Samuel Bengmark, bitr. professor i matematiska vetenskaper, Per Kornhall, tidigare
undervisningsrad vid Skolverket, och Pernilla Nilsson, professor i didaktik vid Hogskolan
Hzlly;tlad, samtliga ledaméter av Kungl. Vetenskapsakademiens kommitté for skolfragor.
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