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Synpunkter fran Kungl. Vetenskapsakademien betraffande betankandet
Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard (SOU
2020:36, Dnr. S2020/05621/FS).

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 6nskar héar lamna f6ljande synpunkter pa betdnkande av
utredningen Sammanhaéllen kunskapsstyrning, Ett nationellt sammanhdallet system for
kunskapsbaserad vard — ett system, manga majligheter (SOU 2020:36).

Vetenskapsakademien anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sdtt belyser utmaningen for
olika aktorer att samordna stodet for en kunskapsbaserad vard. Utredningen gor en utmarkt
kartlaggning av det arbete olika myndigheter gor i att analysera och ta fram underlag for en
kunskapsbaserad vard. Den belyser ocksa tydligt de svarigheter som savél regering som
sjukvarden har att omsitta all den kunskap som generats i en utveckling av virdens kvalitet.

KVA instimmer i utredningens bedémning att det inte finns ndgon brist i underlag om
kunskapsbaserad vard utan att problemet ar att dessa inte pa ett tillrackligt strukturerat sitt
anvands for att utveckla varden. Ett grundldggande problem som utredningen endast
forbigdende belyser ar att nuvarande styrsystem och kultur inom varden inte stimulerar arbete
med kunskapsbaserad verksamhetsutveckling. Sofia Wallstrém beskriver detta i utredningen
om nationella kunskapsstod i hélso- och sjukvarden (SOU 2017:48). "For att vidmakthdlla
intresset for forskning och utveckling krdvs ett akademiskt prdglat sjukvdrdssystem. Systemet
byggs underifrdn och liksom sjdlva varden dr utgangspunkten motet mellan patient och
personal. Ett akademiskt systemtdnkande innebdr att alla méten i varden utgér en potentiell
kdlla for patientndra forskning. Det viktiga dr kulturen och kdnslan av att var och en ingar 1
ett akademiskt system. Den kdnslan dr viktig for att skapa en arbetsmiljo som dr positiv till
evidens och introduktion av nya metoder och nya arbetssdtt.” KVA instimmer med denna
analys och har i ’Kunskapslosningen” tillsammans med Svenska Léikaresillskapet 2018 tagit
fram forslag till hur varden kan tillampa ett mer vetenskapligt forhallningssitt for att utveckla
den egna verksamheten.

En forutsattning for att vArden ska vara kunskapsbaserad ar att varden sjilv identifierar de
behov av kunskap som kravs for att vidareutveckla verksamhetens kvalitet och pé ett
systematiskt satt anvinder sig av forskning och utveckling for att inhdmta och tillimpa sddan
kunskap. Det dr samtidigt viktigt att inse forskningskompetensen inom stora delar av varden ar
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begrinsad eller helt saknas. Universitetssjukvarden bor darfor fa en ny roll som nav i
utvecklingen och spridningen av kunskap inom hela hélso- och sjukvérden, inklusive den nira
véarden och hemsjukvérden. Sarskilt inom det senare omradet finns stora utmaningar och det ar
av stor vikt att utveckla den professionella samverkan mellan regional och kommunal vard och
omsorg.

En annan problematik som utredningen endast kortfattat belyser ar att den kraftigt minskade
finansieringen av personalens fortbildning som skett under senare ar ar ett betydande hinder i
genomforandet av kunskapsbaserad vard. Vetenskapsakademien anser att regeringen bor ta
initiativ till en dialog med SKR och lirosdtena i dessa fragor.

Kommentarer till utredningens 6vervdganden och forslag.

En statlig funktion for nationell uppféljning

Utredningen foreslar att den statliga funktionens tva huvudsakliga syften: 1) att félja upp
regeringens reformer och satsningar pa hilso- och sjukvardsomradet, samt 2) analysera var
behoven av statliga insatser dr som storst for att sdkerstilla god vard ansvarsmassigt delas
mellan olika myndigheter da de till viss del kraver olika arbetssitt och forutsattningar.

1. Folja regeringens reformer och satsningar pa omradet. Uppgiften att folja upp regeringens
satsningar och reformer samlas pd en myndighet — Myndigheten for vard och omsorgsanalys.
Myndigheten far ocksa i uppgift att utveckla uppfoljning och analys av statliga initiativ, vilket
regleras i instruktionen, samt bidra med ett larande avseende utformning och utveckling av
fortsatta initiativ.

2. Analysera var behoven av statliga insatser adr som storst for att sdkerstélla god vard. Uppgiften
att analysera var behoven av statliga insatser ar som storst foreslas utféras av en myndighets-
gemensam arbetsgrupp och ett kansli vid Socialstyrelsen. Kansliet blir motor i arbetet. Till detta
kansli kopplas en operativ arbetsgrupp med ledamoéter frain myndigheter med ansvar for hélso-
och sjukvardsfragor. Dialog med hilso- och sjukvardshuvudménnen och andra aktérer kommer
att vara centralt i arbetet.

Socialdepartementets analyskapacitet bor forstarkas i syfte att stiarka Regeringskansliets
bestallar- och mottagarkapacitet.

Kommentar frdn KVA: Vetenskapsakademien dr positiv till forslaget att uppgiften att folja
upp regeringens satsningar och reformer samlas pa Myndigheten for vard och
omsorgsanalys. Detta skulle ocksa sékerstdlla att patientperspektivet tas tillvara pa ett bra
sdtt. KVA stdller sig dven bakom forslaget till inrdttandet av en myndighetsgemensam
arbetsgrupp och ett kansli vid Socialstyrelsen med ansvar for samordning mellan berérda
myndigheter och dialog hdlso- och sjukvdrdens huvudmdn liksom forslaget att stirka
Regeringskansliets bestdllar- och mottagarkapacitet. Mot bakgrund av det behov som finns av
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att varden dven utfor egen forskning for att utveckla och kunskapssdkra verksamheten
foreslar Vetenskapsakademien att dven Vetenskapsradet bor ingd i den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen.

Stillningstagande angdende Kunskapsutredningens forslag om vardkommittéer

Utredningens bedomning ar att Kunskapsstodsutredningens forslagna lag om vardkommittéer
inte bor inforas. Lagen om lakemedelskommittéer bor bibehallas.

Kommentar fran KVA: Vetenskapsakademien har inget att invdnda mot detta och instimmer 1
utredningens bedémning att regionerna bor tillforsdkra att behandlingsrekommendationer,
och liknande vdgledningar som genereras i kunskapsstyrningsarbetet, beaktar sdvdl
likemedel som andra behandlingsformer pd ett integrerat sdtt samt att den kommunala
hdlso- och sjukvarden bor ges mojlighet att pa limpligt sdtt delta och bidra i
ldkemedelskommitténs arbete.

Stod till forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i hilso- och
sjukvarden

Utredningens forslag: Staten ska fortsitta stodja och utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete i regioner och kommuner. Stodet inriktas pa att
forbattra forutsiattningarna for arbetet. Mer fokus 4n i dag laggs pa stod till den kommunala
hilso- och sjukvarden. Ett forstarkt stod bor bygga vidare pa befintliga strukturer. Vid
fordelning av riktade medel behover staten beakta bade regioners och kommuners ansvar som
sjukvardshuvudman.

Regioner och kommuner bor fortsitta att utveckla sitt samarbete och sin samverkan avseende
kunskapsstyrning. Pa de omraden som bedoms relevanta for samverkan/samarbete bor ett
andamalsenligt sadant tillforsakras pa alla nivaer, dvs. nationell, regional och lokal niva. Genom
detta stirks dven de lokala forutsattningarna att arbeta kunskapsbaserat. Regioner och
kommuner bor ta ett 0msesidigt ansvar for etableringen av samarbetet.

Kommentar fran KVA: Vetenskapsakademien instdmmer i att det finns ett fortsatt stort behov
av kvalitetsutveckling i regioner och kommuner, bl.a. genom ett forstdrkt lokalt
implementerings- och forbdttringsarbete samt att staten har, utifran sitt overgripande ansvar
for hdlso- och sjukvdrden, ett legitimt intresse av att verka for detta. Mer fokus dn i dag
behover ocksd ldggas pa stod till den kommunala hdlso- och sjukvdrden. For att detta ska
kunna genomforas med bibehdllen vetenskaplig kvalitet bor universitetssjukvdrden fd en ny
roll som nav i utvecklingen och spridningen av kunskap inom hela hdlso- och sjukvdrden,
inklusive den ndra vdrden och hemsjukvdrden.
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Langsiktiga forutsittningar for ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard

Utredningens forslag: For att skapa langsiktiga forutsattningar for ett nationellt sammanhaéllet
system for kunskapsbaserad vard ska en 10-arig 6verenskommelse slutas mellan staten,
regionerna och kommunerna. Det yttersta syftet ar att nd mélen med hilso- och sjukvarden och
dirmed ett okat viirde for patienterna. Overenskommelsen ska inkludera nigra centrala
utgingspunkter avseende mélbild och prioriterings- och arbetsprocesser. I 6verenskommelsen
kan ocksa centrala, gemensamma utmaningar att arbeta med slés fast. Strukturerad samverkan
mellan aktorerna i syftet att skapa en strategi for dmsesidigt nyttjande av data bor utgora en
sddan gemensam utmaning att arbeta med. Den bor inkluderas i 6verenskommelsen. Redan nar
overenskommelsen formuleras beaktas utviarderingsperspektivet och den foljs sedan upp av den
myndighet som regeringen beslutar.

Kommentar fran KVA: Vetenskapsakademien stdller sig positiv till utredningens forslag men
anser att det dr av central betydelse att dverenskommelsen ocksa inbegriper strategier for hur
varden ska generera den kunskap som krdvs for att utveckla den egna verksamhetens kvalitet
samt dven hur detta ska finansieras.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Jan
Nilsson, ordférande i Kungl. Vetenskapsakademiens kommitté for halsofragor.

Goran K. Hansson
Stiandig sekreterare



