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Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 6nskar hir lamna foljande synpunkter pa betankandet
Strukturférdndring och investering i hdlso- och sjukvdrden — ldrdomar frén exemplet NKS
SOU 2020:15 (dnr. S2020/03569/FS).

Vetenskapsakademien anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sdtt belyser de utmaningar
storre strukturférandringar och investeringar inom hélso- och sjukvérden innebér bade vad det
galler finansiering och effekter pa verksamheten. I fallet Nya Karolinska sjukhuset (NKS) ar det
tydligt att beslut till stor del har kommit att styras av externa konsulter. Att s8 blir fallet ar
kanske inte Gverraskande i ett sé stort och komplex projekt som NKS. I backspegeln framstir
det med stor tydlighet att de rdd och insatser som gjorts av de olika konsulterna inte alltid
bidragit till ett framgangsrikt genomférande av projektet. Det dr ocksa tydligt att Region
Stockholm inte haft tillrdckligt med intern kompetens for att inse detta. Vad avser upphandling
och finansiering avstir Vetenskapsakademien fran att ha synpunkter och noterar att aven
utredaren inte lagger ndgra forslag till atgarder med avseende pé detta. Det kan dock
ifragasittas om kostnaden for den riskminimering som OPS-avtalet (offentligt-privat
samverkan) innebar var motiverad. Vetenskapsakademien fokuserar i det hér yttrandet pa de
verksamhetskonsekvenser som storre strukturférandringar och investeringar inom hélso- och
sjukvérden kan fa och da sédrskilt med avseende pé forskning och undervisning. Erfarenheterna
frén NKS kan i detta fall ge viktiga lardomar fér framtiden.

Forutsattningar for utbildning och forskning

Utredningens rekommendation: Forutsdttningarna for forskning och utbildning mdste
sdkerstdllas i samband med storre struktur-fordndringar och investeringar inom hdlso- och
sjukvdarden. Exemplet NKS och fordndringen av hdlso- och sjukvdrdsstrukturen i Region
Stockholm visar pd de problem och utmaningar som kan uppsta for utbildning och forskning.
Regeringen bor mot den bakgrunden ldta utreda hur férutsdttningarna for utbildning och
Jforskning inom hdlso- och sjukvdrden ser ut pa regional och nationell nivéd i dag och hur
forutsdttningarna kan sdkerstdllas vid fortsatta strukturfordndringar och investeringar.
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Vetenskapsakademien instimmer i utredningens analys av den paverkan storre struktur-
forandringar och investeringar inom hélso- och sjukvérden har pé forutsattningarna for att
bedriva klinisk forskning och utbildning inom det medicinska omrédet. Erfarenheterna frin
NKS har vildigt tydligt visat pa detta. I flera regioner pagar eller planeras stora investeringar i
fysiska centra for hogspecialiserad vard inklusive trauma. Behovet av dessa investeringar ar vil
motiverade men riskerar samtidigt att ge undantrangningseffekter inom andra stora
sjukdomsomraden.

Det finns ofta en uppfattning att hogspecialiserad vérd och avancerad forskning ar parallella
verksamheter som det dr naturligt att samlokalisera. Detta dr dock en missuppfattning. En stor
del av den mest avancerade medicinska forskningen bedrivs pa stora folksjukdomar som cancer,
hjért-, kirl- och lungsjukdom, ledorganens och nervsystemets sjukdomar samt psykiatriska
sjukdomar. Om omhéndertagandet av dessa patienter grupper minskar inom den
universitetsanknutna varden forsdmras forutsattningarna for svensk klinisk forskning liksom
forutséttningen for att bedriva ldkar- och sjukskoterskeutbildning. Det senare kan, som
utredningen pépekar, fa stora konsekvenser for den framtida personalrekryteringen inom
varden. Erfarenheter frin NKS och andra liknande projekt talar for att forskningens och
utbildningens behov ofta lyfts fram tidigt i processen men sedan successivt far en alltmer
undanskymd roll. Nar behov av besparingar uppstér under arbetets ging nedprioriteras ofta
utbildning och forskning trots att dessa tillhor universitetssjukvardens kirnverksamheter.

Vetenskapsakademien stiller sig i princip ocksé bakom forslaget att regeringen bor utreda hur
forutsattningarna for utbildning och forskning inom hélso- och sjukvarden kan siakerstillas vid
fortsatta strukturforandringar och investeringar. Vi uppfattar dock forslaget som otydligt.

Forutsattningarna for att bedriva utbildning och forskning inom halso- och sjukvarden har
under senare ar belysts i flera statliga utredningar och &ven inom ramen for de utvarderingar av
ALF (avtal om ldkarutbildning och forskning) som Vetenskapsriddet genomfor. Bilden av hur
dessa forutsittningar ser ut och vilka problem som finns ar darfér redan idag ganska klar. Har
foreligger istillet ett behov av att ta fram ett konkret dtgardsprogram for hur forutsattningarna
for utbildning och forskning inom hélso- och sjukvarden kan forbéttras. Vetenskapsakademien
tog 2018 fram ett forslag till ett saidant atgardsprogram med namnet "Kunskapslésningen”
tillsammans med Svenska Lékarséllskapet. Att faststélla hur forutsattningarna for utbildning
och forskning inom hilso- och sjukvarden kan sikerstillas vid storre strukturforandringar och
investeringar inom hilso- och sjukvarden kan med férdel vara en del av ett uppdrag till berérda
aktOrer att ta fram ett sidant program. Mdgjligen kan uppdraget att samordna framtagandet av
ett sddant program ldggas pa Vetenskapsradet som har stor erfarenhet av dessa fragor frén
arbetet i kommittéerna for kliniska studier och behandlingsforskning samt utvirderingen av
ALF.
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Tillsyn av hilso- och sjukvarden

Utredningens rekommendation: Den statliga tillsynen av hdlso- och sjukvdrden bor utvecklas
Jfor att 6ka genomslaget av tillsynens resultat och minska risker for patienter och berérd
personal i samband med strukturfordndringar och investeringar. Regeringen bor utveckla
styrningen av tillsynsmyndigheterna i syfte att géra tillsynen pd hdlso- och sjukvérdsomrdadet
mer forebyggande. Regeringen bor dvervdga att ge Statens haveritkommission forutsdttningar
att utéka sin utredningsverksamhet pd hdlso- och sjukvdrdsomrddet.

Vetenskapsakademien instimmer i utredningens bedémning att stora strukturférandringar och
investeringar inom hilso- och sjukvarden kan riskera att f& stora konsekvenser for patient-
sakerhet och arbetsmiljo. Denna risk dr naturligtvis sirskilt stor om vrdens medarbetare i for
lag grad involveras i fordndringsarbete och planering. Detta framgick med stor tydlighet nar
NKS arbetade med genomférande av vardebaserad vard. Utredningen belyser vil hur dessa
fragor inte pa ett naturligt sitt faller inom ramen fo6r de uppdrag som Inspektionen for vard och
omsorg samt Arbetsmiljoverket har. Vetenskapsakademien anser att forslaget att regeringen bor
overvaga att ge Statens haverikommission forutsattningar att utéka sin utredningsverksamhet
pa hilso- och sjukvérdsomradet ar intressant, men saknar tillracklig kunskap om
haverikommissionens verksamhet for att kunna bedoma vérdet av forslaget.

Styrning och kontroll vid storre strukturforiandringar och investeringar inom
hélso- och sjukvarden

Utredningens rekommendation: Det dr betydelsefullt att 1 ett tidigt skede lidgga fast hur ett
fordndringsarbete ska organiseras, dokumenteras och foljas upp. Aven krav pd riskanalys,
konsekvensanalys och revision bor ldggas fast tidigt. Mojligheter till uppfolining under
arbetets gdng bor sdkerstdllas i form av relevanta datakdllor. Med ett larande perspektiv kan
Sforutsdttningarna for langsiktighet, helhetssyn och transparens vid storre
strukturfordndringar och investeringar inom hdlso- och sjukvérden stdrkas. Storre
strukturfordndringar och investeringar inom hdlso- och sjukvdrden dr komplexa och
kostnadskrdvande processer som i regel pdgdr under ldng tid. Det stdller krav pd helhetssyn i
beslut och genomforande, och en god formdga till vil fungerande samarbeten. Berorda
aktérer pd alla nivder kan dra ldrdomar frdn exemplet NKS. Det ror frdmst regionerna, men
dven staten och regionerna gemensamt i de processer som parterna har éverenskommelser
om, till exempel omstdllning till ndra vdrd och viss nationell hogspecialiserad vdrd.

Vetenskapsakademien instimmer i behovet av férbéttrad risk- och konsekvensanalys i samband
med storre strukturférandringar och investeringar inom hilso- och sjukvarden. Det ar av
mycket stor vikt att hansyn tas till hur férutsattningarna for att bedriva forskning och utbildning
paverkas. Erfarenheterna frin NKS visar tydligt pa vilka risker som finns att forskning och
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undervisning paverkas negativt vid storre strukturférandringar och investeringar inom hélso-

och sjukvirden.

Konsekvensanalys av styrmodeller och organisationsforiandringar

Utredningens rekommendation: Utvecklade konsekvensanalyser bor ingd som underlag vid
beslut om inférande av nya styrmodeller och storre organisationsfordndringar pd olika
nivder inom hdlso- och sjukvdrden. Analysen bor omfatta konsekvenser for mal och lagkrav
inom hdlso- och sjukvdrden, ekonomiska konsekvenser samt andra relevanta vérden for
organisationen. I analysen bor foretrdadare frdn olika nivder och professioner i organisationen
samt patienter medverka for att sdkerstdlla att olika perspektiv och intressen tillvaratas.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan vara en ldmplig aktor for att framja
kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggande om styrning inom hdlso- och sjukvdrden.
Ddrutéver dr det angeldget att stdrka forskningen om styrning, ledning och organisering av
offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd.

Vetenskapsakademien vill sdrskilt framhélla behovet av att stirka forskningen om styrning,
ledning och organisering av offentligt finansierad hilso- och sjukvard. Verksamhetsstyrningen
inom hélso- och sjukvarden har under de senaste decennierna dominerats av tankegangar
baserade pa New Public Management samt olika modeller inspirerade fran industrin. Det har
blivit alltmer uppenbart att dessa styrsystem inte haft de forvintade effekterna vad det giller
kostnadskontroll utan istéllet resulterat i 6kad administrativ belastning och en férsamrad
arbetsmiljo. Mycket talar for att detta i sin tur &r en av de viktigaste bakomliggande orsakerna
till de problem som sjukvrden idag brottas med i form av f6r langa vantetider, problem med
personalforsorjning och platsbrist. Svagheten med dagens styrmodeller inom hilso- och
sjukvarden har belysts av den statliga Tillitsutredningen. Denna ger ocksé forslag pa alternativa
tillitsbaserade styrmodeller som har ett bra stéd i aktuell forskning. De forslag som
Tillitsutredningen ger till nya styrmodeller har dock av sjukvardsforetradare bade pa
verksamhets- och politisk niva uppfattats som inte tillrackligt konkreta for att kunna
implementeras. Vi foreslar att forskare inom omradet styrning av offentlig forvaltning far
regeringens uppdrag att arbeta vidare med att konkretisera hur mer tillitsbaserade styrmodeller

kan utformas.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Jan
Nilsson, ordférande i KVA:s kommitté for halsofragor.

Goran K/Hansson
[Sténdi,g sekreterare



