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Yttrande om betankandet Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4, Dnr. M2020/00166/K0D)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 6nskar lamna f6ljande yttrande betriaffande betdnkandet
Vigen till en klimatpositiv framtid av Klimatpolitiska viagvalsutredningen (SOU 2020:4).

Sammanfattning

e KVA vilkomnar den Klimatpolitiska Vagvalsutredningen (SOU 2020:4) och planerna om en
svensk strategi for nettonegativa utslapp av viaxthusgaser. De flesta scenarier av The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) for att klara Parisavtalet forutsatter
mycket stora negativa utslapp. Realismen i detta kan starkt ifragasattas, men atgirder for
att testa och utveckla olika tankbara alternativ méaste sjalvfallet vidtas i FN:s
medlemslinder. Arbetet bor komma iging snarast och den strategi som viljs bor ta fasta pa
l6sningar som kan generera nettoupptag av vaxthusgaser i nartid. Tidsaspekten dr central —
och kan inte nog betonas — eftersom utsldppen av viaxthusgaser, fraimst koldioxid,
ackumuleras i atmosféaren.

e KVA stodjer utredningens overgripande forslag om “att sarskilda mal for kompletterande
atgarder bor faststillas och beslutas”, “att kontrollstationer for kompletterande atgéarder bor
genomforas” och “att en heltackande och transparent redovisning av kompletterande

dtgirder bor utvecklas”.

e KVA stoder forslaget om att Sverige pa EU-niva bor verka for att fraimja “ett separat
teknikneutralt styrmedel for att stimulera utvecklingen av negativa utslapp med EU-
gemensam finansiering”. Vikten av “teknikneutralitet” kan inte nog understrykas.

o KVA stodjer forslaget att inridtta ett nationellt centrum for negativa utslapp. Detta center bor
dock inte begrinsas till bio-CCS (avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent
ursprung) utan omfatta andra typer av kompletterande dtgiarder som syftar till att reducera
halten av vixthusgaser i atmosfiaren. En huvuduppgift for ett sddant centrum skulle vara att
ta fram ett analysverktyg som har formaga att kvantifiera paverkan pa atmosfiarens halt av
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vaxthusgaser av alla tinkbara dtgidrder som paverkar utslapp och upptag av vaxthusgaser,
fran tekniklosningar till férandringar av konsumtionsmonster, social normer, styrmedel och
lagstiftning. Ett sddant verktyg skulle kunna bidra med viktig kunskap i samband med
beslut om atgarder for att na klimatmalen.

e KVA stoder rent allmént forslaget om en satsning pa bio-CCS men konstaterar att medan
utredningen lagger stor vikt vid detta sa ges inte samma prioritet i nartid till &tgarder for att
oka kolinlagringen i skog och jordbruksmark. Nettoinlagringen i skog och dkermark
motsvarar arligen idag i storleksordningen 80 % av Sveriges fysiska utslapp. Det borde
darfor finnas goda mojligheter att 6ka denna andel. Men genom att ge prioritet till bio-CCS
blir dess andel helt dominerande — och i princip oersittligt — nar det giller strategin for
negativa utslapp. Detta ar problematiskt givet de osdkerheter som finns kring en storskalig
tillimpning av denna teknik, och i ljuset av utredningens egna konstaterande om att
“spridning av riskerna bor vara en ledstjarna”. Utredningens bedomning att uppna en
lagring via bio-CCS pé 1,8 miljoner ton koldioxid redan till 2030 méste bedomas som
optimistisk och krava mycket stora och omedelbara insatser.

e KVA ifragasitter utredningens avvisande av alternativet att féra in bio-CCS under EU:s
utslappshandel. KVA forordar istillet en sddan férdandring av EU:s utsldppshandelssystem,
(ETS) att bio-CCS kan generera utsldppsratter. Prisnivan inom ETS 4r dock sidan att den €j
racker for att fa igang tillrackliga investeringar. Utredningens forslag om ett riktat stod till
bio-CCS i Sverige med s.k. omvént auktionsforfarande framstér darfor som ett klokt
komplement.

e KVA vill sarskilt rikta blicken mot s.k. nature-based solutions som béde avskiljer och lagrar
koldioxid samtidigt som den biologiska mangfalden stirks. Detta dels i ljuset av ett flertal
vetenskapliga studier som framhéver risken med att de tropiska skogarna, frimst Amazonas
men dven de afrikanska, i samband med avskogning och klimatforandringar borjar skifta
fran kolsankor till kolkallor, dels for att starka ekosystems forméga att leva med férdandrade
forutsattningar, dvs. deras resiliens. For detta behovs biologisk méangfald som uppratthaller
centrala ekosystemfunktioner och som kan svara olika pad samma storning utan att
funktioner gar forlorade, s.k. responsdiversitet.

e KVA ar starkt kritisk till att utredningen avstar fran att lagga forslag till atgarder for att
stiarka inlagringen av kol i skogsmarken. Fragan 6verlamnas istillet till Skogsutredningen
2019 (M 2019:02), vars direktiv dock inte primart fokuserar pa dessa aspekter. Forklaringen
till utredningens forsiktiga hallning synes vara fragans relativa komplexitet. Mot bakgrund
av de uppenbart stora potentialer som foreligger vad géller inbindning i skogsmark vill KVA
framhalla behovet av en skyndsam analys av avvagningen mellan uttagen av ravara ur
skogen, mojligheterna till substitution — dvs. att ersitta fossila ravaror och produkter med
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révara och produkter frin skogen — samt utvecklingen av kollagret i skogen 6ver tid. En
sddan studie behovs som underlag for beslut om atgarder for 6kad inlagring i skogsmarken.

e KVA noterar att de forslag som utredningen vicker pa jordbrukets omrade ar relativt
omfattande. Dock saknas ett mera samlat grepp i forslagsform vad avser mojligheterna att
bygga kol i marken via en utveckling mot odlingsmetoder med minimerad jordbearbetning
och stiandigt bevuxen mark.

e KVA konstaterar att utredningen i olika avsnitt behandlar den biologiska méngfalden och
hur den skulle paverkas av olika méjliga atgarder att binda kol i jordbrukslandskapet.
Avvigningen mellan kolinlagring och biologisk mangfald framhaélls av utredningen som
mycket viktig, men frdgan behandlas bitvis inkonsekvent och ett samlat grepp saknas. S
forordas t.ex. beskogning av jordbruksmark “som kan komma att tas ur bruk framéver”.
Detta synes sté i strid med etablerad kunskap dar igenviaxning och igenplantering, férutom
avverkning, dr de faktorer “som har storst negativ paverkan pa rodlistade arter i Sverige.”

e KVA noterar att utredningen lyfter fram det bristande kunskapslidget inom en rad omraden.
Vissa forslag gors om forskningsinsatser men forslagen borde, enligt KVA, fatt en bredare
inriktning till stod for grundlaggande forskning rérande 6kad systemforstéelse av
klimatsystemet, dar kolets kretslopp ar en huvudfraga, inte minst dess samspel med den
levande biosfaren och var skotsel av denna inklusive skogar och jordbruksmark. KVA vill
aven stodja forslag om ytterligare forskning och utvecklingsarbete kring CCS-tekniken. Den
ultimata kolsdnkan i ett berggrundsforvar ar inte koldioxid som gas utan koldioxid i fast
form, dvs. karbonat. Det ar logiskt att man séker utveckla teknik for karbonatisering av
koldioxiden som en lank i avskiljningsprocessen i stillet for att ensidigt satsa pa transport
av avskild gas som sedan pumpas ner i ett bergforvar vars framtida integritet inte kan
garanteras.

e KVA stider forslaget om 6kade FoU-insatser inom tva viktiga omréden, “atervatningens
effekter pd emissionen av vixthusgaser” samt “klimatinducerade skador pa skog”. KVA
invinder dock mot forslaget att Skogsstyrelsen tilldelas rollen av forskningsrad. Detta bor
vara en uppgift for etablerade forskningsrad sdsom Formas och Vetenskapsradet. KVA
stoder ocksa forslaget om 6kad forskning kring potentialen for lagring av koldioxid i Sverige,
men det behover skapas klarhet om vem som ska ansvara for forskningen och hur den ska
finansieras.

e KVA stéder utredningens bedomning att biokol ar en teknik som kan bidra till att betydande
negativa utslapp uppnés till 2045. Var bedomning ar dock att fér att mota potentialen
kommer att krivas ekonomiska incitament av olika slag for att biokol skall kunna ge
vasentliga bidrag. KVA stiller sig bakom en nationell strategi pa biokolsomradet. KVA
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stoder dven forslaget att utreda stodatgarder inom landsbygdsprogrammet, men vill
understryka att stod inte bor begransas till detta d& jordbruksmark bara ar ett av manga
anvindningsomraden. Andra viktiga anvindningsomraden ar exempelvis som kolsidnka i
urbana jordar och avfallshantering samt som en integrerad del i form av pyrolys i
bioenergisystem, sirskilt virmesystem.

e KVA stoder forslaget om tervéitning av torvmarker. Ambitionsnivan om en arlig reduktion
av koldioxidutsldppen med 0,5 miljoner ton till 2030 och 0,9 miljoner ton till 2045 ar dock
alldeles for 1ag. Potentialen ligger i storleksordningen 10 miljoner ton och KVA foérordar en
kraftigt 6kad atervatning, inte minst betraffande de bordigaste markerna dar utslappen ar
som storst.

Specifika synpunkter
Allmdnt

Mojligheter finns fortfarande att na Parisavtalets klimatmal. Men de utslappsminskningar som
maéste ske dr betydande. Ménskligheten stér infor en enorm utmaning nér vi pa bara nagra
decennier behdver fasa ut anvandningen av fossila branslen och minska utsldppen av
vaxthusgaser till nira noll. Samtidigt kan vi konstatera att klimatférandringen ar bara en av
flera allvarliga utmaningar som vara samhallen star infor. Den snabba utarmningen av vitala
ekosystem och biologisk méngfald bedoms vara ett potentiellt lika allvarligt hot och
kopplingarna till klimatférandringen ar tydliga. Ordféranden i The Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) och tidigare ordféranden i
IPCC, Bob Watson, uttryckte nyligen att "Vi kan inte 16sa hoten om ett férandrat klimat och
forlusterna av biologisk mangfald isolerade fran varandra. Antingen loser vi bada eller 16ser vi
ingen”.

I sitt forslag att EU ska bli klimatneutralt till 2050 konstaterar EU-kommissionen att ett av de
viktigaste redskapen for att lyckas med detta ar att utveckla och stirka sa kallade kolsankor i
landskapet:

”Kolsankor ar lika viktiga som minskade utslapp. Att bibehélla och forstarka den naturliga
kolsanka som utgors av skogar, mark och jordbruksomraden och kustnira vatmarker ar
avgorande for att strategin ska bli framgéngsrik.”

De allra flesta klimatscenarier i IPCC:s senaste rapporter forutsitter omfattande negativa
utslapp for att klimatmaélen ska kunna nas. Den metod som i forsta hand anvisas 4r BECCS —
eller bio-CCS — dér stora mangder biomassa blir foremal for forbranning och dar koldioxiden
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fangas in och lagras i geologiska formationer. De kvantiteter som namns i IPCC:s olika scenarier
ar mycket omfattande och skulle krava odlingsarealer f6r energigrodor motsvarande Indiens
landyta eller mer. Stor skepsis har rests frén olika forskare om rimligheten i att kunna sitta av
s stora markarealer for bio-CCS.

Oavsett realismen i olika scenarier fran IPCC framstar det som angeldget att enskilda lander
snarast utvecklar atgardsprogram for att a&stadkomma nettoupptag av koldioxid. KVA
vialkomnar darfor tillsdttandet av den Klimatpolitiska Vagvalsutredningen (SOU 2020:4) och
regeringens avsikt att anta en strategi for hur Sverige kan né en situation med negativa utslapp
av vaxthusgaser. Eftersom merparten av utslippen av viaxthusgaser ar langlivade och
ackumuleras i atmosfaren ar det angeliget att arbetet med strategin ges hog prioritet och att
l6sningar viljs som kan borja generera nettoupptag av vaxthusgaser i nartid.

Det ar viktigt att understryka — vilket utredningen ocksa gor — att den svenska strategin for
negativa utsldpp nidra samordnas med EU:s klimatpolitik. En skidrpning av EU:s mél for
utslappsreduktioner ar nira forestdende. Negativa utslapp ingér i EU:s langsiktiga klimatpolitik
men egentlig styrning saknas, bortsett frain LULUCF-sektorn (markanvandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk). Den svenska strategin vad giller kompletterande atgarder
maéste darfor, som utredningen framhaller, “planeras, definieras, genomféras och styras” sé att
de fungerar vil i relation till EU:s nuvarande och framtida regelverk.

Arbetet for att framja negativa utslipp behéver pabérjas omgdaende

Utredningen har gjort ett viktigt och betydelsefullt arbete med att belysa de utmaningar vi stér
inf6r, och den roll som negativa utslapp spelar for att hantera dessa. KVA delar utredningens
overgripande slutsats om att en strategi och handlingsplan for att na negativa utslapp bor
beslutas om snarast och att ett arbete for att fraimja negativa utslapp behéver paborjas
omgaende. Vi stodjer fullt ut forslagen om att ”sarskilda mal for kompletterande atgiarder bor
faststéllas och beslutas”, "kontrollstationer for kompletterande atgarder bor genomféras” och att
“en heltickande och transparent redovisning av kompletterande atgarder bor utvecklas”.

Vi instdimmer i utredningens slutsats om att Sverige har synnerligen goda férutsattningar for att
med ratt styrmedel pa plats kunna na negativa utslapp av vixthusgaser. Sa som utredningen
ocksa konstaterar dr det av stor vikt att alla EU:s medlemslénder ar med och bidrar. Darfor vill
KVA sirskilt uttrycka vart stod till forslaget om att Sverige pa EU-niva bor verka for att framja
“ett separat teknikneutralt styrmedel med EU-gemensam finansiering”.
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Landekosystemens betydelse

Tva viktiga forskarorgan, IPCC och IPBES, lamnade sammanlagt fyra tunga rapporter under
aren 2018 och 2019 och varnade for att klimatkrisen och hotet mot den biologiska méngfalden
ar akuta och nira sammankopplade. Forstorelsen av olika ekosystem leder redan idag till stora
utslapp. Samtidigt kan noteras att redan den niva pa uppviarmningen som hittills uppnétts
innebir allvarliga hot for hela ekosystem, som exempelvis korallrev och naturen i Arktis.
Forskningen varnar for dominoeffekter, som t.ex. skogsbrander orsakade av klimatrelaterad
torka och som kan leda till ytterligare stora utslapp nar skogarnas kolférrad forbranns.

IPCC:s rapport Climate Change and Land visar att det 4r nodvandigt att ta tillvara den fulla
potentialen for att 6ka kolinlagringen i land- och vattenekosystem om Parisavtalets 1angsiktiga
mal ska nés. Att skydda kolforrad samt 6ka och skydda kolsankor i naturliga ekosystem har fatt
den vetenskapliga bendmningen “naturbaserade klimatlosningar” (natural climate solutions,
NCS). Naturbaserade klimatlosningar har som syfte att bevara och 6ka kolinlagring i skogar,
vatmarker och hav, samt inom jordbruket. Forskningen ar tydlig vad géller de naturbaserade
klimatlosningarnas stora potential. IPCC noterar sirskilt behovet av "improved sustainable
forest management”, att &ven skogsbruket som sddant behéver fordndras. Skogs- och jordbruket
globalt star infor en klimatomstéllning, dar héllbar produktion, minskade utslapp, 6kade
kolsankor, battre resiliens for kolférrad, och anpassning gar hand i hand.

Utredningen foreslar aktiviteter inom LULUCF-sektorn motsvarande drygt 1 miljon ton
koldioxid arligen till 2030 och knappt 3 miljoner ton till 2045. Nettoinlagringen i skog och
dkermark motsvarar arligen idag i storleksordningen 80 % av Sveriges territoriella utslapp. En
rad studier har visat pd goda majligheter att 6ka denna andel, dvs. att utnyttja fotosyntesen till
att 6ka inbindningen i bade skogar och dkermark. 1 miljon ton koldioxid, vilket ar forslaget till
2030, motsvarar bara ett par procent den arliga LULUCF-sankan. Forslaget till 2045, dvs. 3
miljoner ton koldioxid, 4r mindre &n 10 % av den arliga LULUCF-kolsiankan och motsvarar
mindre &n en tredjedel av de nationella utslapp som sker ifran dikade organogena
jordar/sumpskogar idag. Vi vilkomnar utredningens uttalande att potentialen till 2045 kan vara
betydligt storre dn den som anges, men stéller frigan varfor inte forslag redan nu laggs som kan
leda till att en storre potential tillvaratas i nartid. KVA vill som exempel peka pé att forskning
visat att den okade vallodlingen, som &r en konsekvens av ett snabbt 6kande antal hastar i vart
land, lett till en 6kad inlagring av kol motsvarande mer dn 2 miljoner ton koldioxid arligen
(denna volym finns inte med i LULUCF-rapporteringen).

Totala ambitionsnivan bor hojas

Utredningen gor en bred genomgéng av de utmaningar vart samhalle star infor pa
klimatomradet med fokus riktat pa s.k. kompletterande atgiarder. De mél som sitts upp for
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sidana dtgiarder — 3,7 miljoner ton koldioxid per &r till 2030 samt 10,7 miljoner ton koldioxid
per ar till 2045 — ar forhallandevis ambitiosa och svarar upp mot de volymnivaer som anges i
klimatlagen. Som redan framhallits 4r dock utredningens forslag vad giller kolinlagring i olika
landekosystem patagligt forsiktiga. Vad géller skogsmarken avstar utredningen helt fran
konkreta forslag. Har borde finnas utrymme — bade inom skogs- och jordbruksmark — att héja
ambitionerna. Hojda ambitioner ar for 6vrigt starkt motiverade, dels mot bakgrund av att
Sveriges klimatmal kan komma att bli foremal for skarpningar, dels mot bakgrund av att Sverige
efter 2045 enligt klimatlagen forutsitts ha nettoutslapp som ar lagre dn noll och slutligen mot
bakgrund av att klimatutmaningen ar global. Om Sverige kan leverera losningar pa bred front
som kan exporteras till andra lander s& vore mycket vunnet.

Utredningen dgnar stort utrymme at bio-CCS, vilket ar naturligt med tanke pé att omréadet ar
nytt, att bio-CCS erbjuder en betydande potential och att rader av tekniska och juridiska
aspekter maste beredas innan beslut om ett dtgirdsprogram kan tas. Fragan maste dock stillas
varfor inte samma prioritet ges at forslag till &tgarder nar det géller den av bade IPCC och IPBES
betonade nédvindiga kolinlagringen i olika landekosystem. Tiden ar knapp for att méta
Parisavtalets malsattningar och alla mdjliga alternativ till utslappsreduktioner och atgéarder for
negativa utslapp méste noga varderas.

KVA vill pAminna om férsok inom Skogsstyrelsen for négra ar sedan i att berdkna hur
virkesforraden i den svenska skogen kommer att utvecklas fram till &r 2100 (Skogliga
konsekvensanalyser — SKA 15). Olika scenarier testades, dir skillnaden framst bestod i olika
stora virkesuttag. Alla scenarier baserades pa en genomsnittlig temperaturokning fram till 2100
pa 2°C, vilket i sig antas oka virkestillvaxten.

I alla scenarier forvantades virkesforradet i skogen 6ka frén dagens ca 3 miljarder
skogskubikmeter (m3sk) till mellan 3,7 och 5 miljarder m3sk, dvs. en 6kning pa 25 — 65 %.
Noteras bor att varje m3sk levande ved berdknas motsvara en kolinlagring pa 1,375 ton
koldioxid — om virkesforridet siledes skulle 6ka med 1 miljard m3sk innebar det en 6kad
kolsdnka i skogen pé 1,375 miljarder ton koldioxid.

Virkesuttaget har naturligtvis avgorande betydelse for virkesforradets utveckling och darmed
sinkan i skogen. Ett uttag motsvarande 90 % av tillvixten forvintas t.ex. ge en 6kning av
virkesforradet till &r 2100 pé hela 2 miljarder m3sk medan ett uttag pa 100 %, som foretriadare
for skogsindustrin ofta uttalar sig till forman for, skulle 6ka virkesférrddet med 1 miljard m3sk.
Oavsett vilken strategi som viljs for virkesuttagen i framtiden ar mojligheterna till betydande
Okning av inbindningen av kol i skogen goda — bade i nartid och i tidsperspektivet till r 2100.
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Atgdrder for 6kad kolsinka pd skogsmark

Utredningen konstaterar "att Sverige ar ett glest befolkat skogsland; mer an tva tredjedelar av
Sveriges landyta ar tackt av skog”. Detta innebir, enligt utredningen, “att dtgarder som paverkar
kolinlagringen i skog och mark och mgjligheten att producera fornybar ravara pa ett hallbart
sétt ar av stor betydelse for de nationella nettoutslappen”. I konsekvensanalysen (kapitel 20.14)
framhalls vidare att “kolsédnkan i skog och mark skulle, i ett kort tidsperspektiv, 6ka om arealen
skyddad produktiv skogsmark okar, till exempel for att framja biologisk mangfald for att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar och leva upp till de internationella dtaganden som gjorts for
att skydda ekosystemen”. Utredningen konstaterar ocksa att vissa skogsbruksatgiarder som
framjar biologisk mangfald har som bonuseffekt att 6ka kolsédnkan. Till exempel kan “skogarnas
omloppstider forlingas pa vissa delar av virkesproduktionsmarken genom att avverkningen
skjuts framat nigra tiotal ar”.

Utredningen hanvisar i kapitel 6.1.1. till ett antal underlagsrapporter som projektet
Samverkansprocess skogsproduktion har tagit fram. I stort sett hela detta avsnitt har fokus pa
traditionell skogsproduktion och man forutsétter ocksé, i de flesta fall, att hela den arliga
tillvaxten kan avverkas och att detta ar ett hallbart brukande. I ett efterf6ljande kapitel
diskuteras effekterna av att 6ka arealandelen av mark som undantas fran virkesproduktion. Det
konstateras att detta kan ha en positiv effekt pa kolinlagringen pa den berorda marken och att
det dartill skulle bidra till att 6ka den biologiska méngfalden. Men utredningen konstaterar
ocksé att avverkningsmojligheterna minskar och att det i sin tur paverkar
substitutionspotentialen. Utredningen gor dock ingen analys av hur dessa tva (till synes)
motsatsforhéllanden antas péverka kolbalansen visavi atmosfiren i olika tidsperspektiv. En
fraga som bor bli foremal for samma typ av avviagning ar for 6vrigt betydelsen av dldre skogars
potential bade som kolsidnka och for bevarandet av biologisk mangfald.

Frégan om att 6ka skogens kolsénka, t.ex. genom att 6ka naturhdnsynen pa den brukade
arealen, begriansa de arliga avverkningarna till en viss niva, skydda mera skog i reservat eller att
hélla tillbaka avverkningsintensiteten, avstar utredningen att ta stéllning till.

Avvigningen mellan uttagen av rdvara fran skogen och ett relativt sett 6kat kollager ar central,
inte minst i kontexten av utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi. Méjligheterna att
ersitta fossila ravaror med ravaror fran skogen framstar som goda pa en rad omraden. Den
kritiska frégan dr hur mycket rdvara som skulle behovas i en avancerad bioekonomi? Dessa
behov paverkas av faktorer som efterfragan pad marknaden och kommande innovationer, men
ocksé av hur utvecklingen mot mer cirkuldra materialfloden fortskrider. Vidare maste behoven
av ravara i sin tur avviagas mot en rad faktorer sdsom maélen om ett hallbart och 16nsamt
skogsbruk, skogssdnkans utveckling, riskerna med 6kad lagring i skogen i ett varmare klimat
(insektsangrepp, stormar och briander), bevarandet av biologisk mangfald samt mojligheterna
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till friluftsliv och rekreation. Det vore darfor onskvéart att vidga perspektivet fran en biobaserad
ekonomi till en biosfirsbaserad ekonomi, dar hela ekosystemet eller naturkapitalet och de
ekologiska tjanster som genereras beaktas. Detta angreppssitt tillampas pa ett flertal platser i
varlden (t.ex. the Natural Capital Project, Stanford University) och lyfts fram i en padgdende
utredning i Storbritannien om den ekonomiska betydelsen av biologisk méngfald (The Dasgupta
Review: Independent Review on the Economics of Biodiversity — Gov.UK) dar det klargors att
samhillet och ekonomin ingér i biosfaren och ar beroende av den. Darfor ar det angeléget, vilket
ocksé betonas av IPCC och IBPES, att ekosystemens fundamentala roll i vara samhillen — och i
ekonomin — ges starkt 6kad uppmairksamhet.

Forklaringen till utredningens forsiktiga hallning i frigan om 6kad kolinlagring i skog synes vara
just fragans relativa komplexitet. Det framhalls (s. 214) att “fragan om &atgarder pa skogsmark ar
alltfor komplex for att denna utredning ska kunna ge ett entydigt svar pa hur skogen och
skogsmarken nyttjas”. Man hanskjuter istillet denna viktiga fraga till projektet Samverkan
skogsproduktion och till Skogsutredningen (M 2019:02), vilken har som uppgift att “féresla de
atgiarder som behovs for att uppfylla internationella ataganden om biologisk mangfald och
klimat.” Detta ar definitivt inte en acceptabel forklaring, givet att Skogsutredningens direktiv
inte lagger primért fokus péa klimatkonsekvenserna.

Utredningens sitt att behandla fragan om skogsmarkens nyttjande — dvs. att avsta fran forslag —
kontrasterar starkt mot de riktlinjer som nyligen antagits av den finska regeringen vad giller
formerna f6r markanviandning, malen om ett hallbart skogsbruk, tillgdngen till virke, den
biologiska mangfalden, rekreationsanvindningen och klimatpolitiken. De nya riktlinjerna
baserar sig pa forandringarna i omvarlden och pé regeringsprogrammets centrala mal, det vill
sdga malet om klimatneutralitet 2035, mélet om att stoppa utarmningen av den biologiska
mangfalden och malen for ett hallbart skogsbruk. Den ansvariga myndigheten i Finland,
Forststyrelsen, har till en f6ljd for forsta gangen satt upp tillvaxtmal i fraga om kolsdnkor och
kollager for sin affarsverksamhet. Mélet for de mangbruksskogar dar det bedrivs affars-
verksamhet ar att vidta sddana dtgarder under planeringsperioden som okar kolsankorna med
minst 10 % fore 2035.

I praktiken innebir dndringarna att man i Forststyrelsens skogsbruk i fortsattningen ska satsa
starkt pa aktiv naturvard, klimatmassig motstdndskraft, restaurering av myrmarker, 6kad odling
av olikaldrig skog och vattenskydd samt pa att samordna planeringen av rekreations-,
naturturism- och renskétselanviandningen. Samtidigt med det planméssiga genomférandet av
dessa dtgarder kommer ravaruférsérjningen inom skogsbioekonomin och arbetet med att uppna
dess positiva effekter pa regionalekonomin och sysselséttningen att fortsatta i enlighet med de
regionala naturresursplanerna.
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Atgdrder pa jordbruksmark

Jordbrukets primara uppgift ar produktionen av livsmedel. Utredningen hanvisar bade till den
svenska livsmedelsstrategin, som foresprakar en 6kad svensk livsmedelsproduktion, och till
klimatkonventionen, som betonar att olika klimatéitgarder méaste beakta att
“livsmedelsproduktionen sikerstills”. Samtidigt 4r det ett faktum att andelen odlingsmark pa
jorden krymper allt medan efterfrigan pa livsmedel forutsitts oka, inte minst pa grund av att
befolkningen vixer. Ett varmare och torrare klimat kommer sannolikt att medfora att stora
omréden i sodra Europa far reducerad produktionsforméga. Klimatforandringen férviantas
samtidigt kunna leda till en 6kad produktionspotential i Sverige. Dessa olika forhéllanden till
trots foreslar utredningen dtgéarder som minskar tillganglig jordbruksmark.

KVA stoder delar av de forslag som utredningen lagger betraffande 6kad kolinlagring inom
jordbrukssektorn. Men analyserna inkluderar inte tillrackligt de stora fordelar som kan vinnas
vid en omstallning av sjdlva jordbruksproduktionen. Vidare har vi reservationer mot férslagen
om att beskoga jordbruksmark som tagits ur bruk eller som kan komma att tas ur bruk.

Forandrade jordbruksmetoder i syfte att 6ka kolinlagringen leder till battre
anpassningsformaga, mindre naringsutslapp till vattendrag samt en 6kad mojlighet att né 6vriga
miljomal. Det klimatpolitiska radet lyfter i sin senaste rapport fram jordbruket som den sektor
dar det i princip helt saknas politik i dagslaget for att klimatmélen ska nés. Det ar darfor
angeliget att synergieffekterna mellan en 6kad kolinlagring och andra sidonyttor vid en
omstéllning av jordbruket utreds vidare med utgdngspunkt i existerande forskning och att
forslagen som utredningen ldgger ses som ett minimum att arbeta vidare utifrén.

De erfarenheter som finns av s.k. conservation agriculture (minimerad jordbearbetning, odling
av mellangrodor, varierad vaxtfoljd, marken alltid tackt och genomvavd av viaxande eller
vissnande rotter) visar att man kan halvera energiforbrukningen pé girden, minska behovet av
mineralgodsel och bekiampningsmedel, 6ka den biologiska mangfalden, minska naringslackaget
och Oka kolinlagringen i marken med 6ver 1 ton CO,/ha samtidigt som skorden bibehélls eller
till och med okar. Tillimpat p& 500 000 hektar skulle detta ge en kolsdnka pa 6ver 0,5 miljon
ton CO,/ar. Det framstar som markligt att utredningen inte narmare analyserat erfarenheter
som dessa.

Utredningen namner i olika avsnitt betydelsen av biologisk méngfald och hur den paverkas av
olika mojliga dtgarder att binda kol i jordbrukslandskapet. Avviagningen mellan kolinlagring och
biologisk mangfald ar mycket viktig, men behandlas bitvis inkonsekvent. Har efterlyser
Vetenskapsakademien ett samlat grepp.

P& jordbruksmark som tagits ur bruk eller "som kan komma att tas ur bruk framéver” (s.182)
bedoms beskogning lamplig for att gynna kolbalansen, och pa mark som redan borjat vixa igen
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“bor dtgarder som framjar tillvixten vidtas, utan att den biologiska mangfalden utarmas”. Detta
ar, enligt KVA:s mening, i strid med etablerad kunskap kring de storsta hoten mot den
biologiska mangfalden. Igenvixning, upphord havd och igenplantering ar forutom avverkning
de faktorer som har storst negativ paverkan pé rodlistade arter i Sverige (Tillstdnd och trender
for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020). P4 annat héll i utredningen
framhalls, i motsats till ovanstdende, markanviandning som bibehaller ett 6ppet landskap och
det kol som &r bundet i det (t.ex. vallodling), vilket ocksé gynnar den biologiska méngfalden
(s.192).

Forslaget att beskoga jordbruksmark som tagits eller kan komma att tas ur bruk pa sidan 182 ar
ocksé i motsats till det som stir pa sidan 218: “Eftersom svenska betesmarker redan har relativt
stora mangder kol inbundet i marken bor atgirderna snarare bevara existerande kolforrad i
naturbetesmarker”. Just naturbetesmarker i skogsbygderna utmarker sig bland jordbruksmark
under avveckling. Vetenskapsakademien anser att dessa marker bor bevaras och ej beskogas,
béde for den biologiska mangfaldens och kolsankans skull.

En av de atgirder som Gvervigs for att 6ka inbindningen av kol ar att anvinda frimmande
tradslag, som contortatall, hybridasp, och hybridlark (s. 202). Detta diskuteras utan beaktande
av effekterna pa biologisk mangfald. Globalt sett ar frimmande arter ett av de allra storsta hoten
mot biologisk mangfald. Sa ar till exempel contortatallen klassad som invasiv art av
Naturvérdsverket, den ar forknippad med konflikter gentemot rennéringen, och i
Artdatabankens risklista ar den identifierad som en art med stor eller potentiellt stor ekologisk
effekt som har potential att etablera sig 6ver stora omridden”. KVA anser att anvindandet av
fraimmande arter ska undvikas, da det ar i strid med bevarandet av den biologiska mangfalden.

Det ar anméarkningsvirt att man i utredningen inte ser den stora potential som finns i
energiskogsodling och att man inte tillvaratar den pi ett battre séatt. Sidan odling uppfyller flera
krav; den har kort etableringstid och kan péa kort sikt ta upp stora méngder koldioxid fran
atmosfaren som lagras i mark och biomassa. Upplagringen i marken fortgér under lang tid och
den ovanjordiska biomassan kan forslagsvis anviandas for energiproduktion kopplat till CCS-
anlaggningar. Energiskogsodling pé de arealer som nu foreslas for fanggrodor och for
traditionell skogsodling skulle avsevart 6ka mdjligheterna att nd klimatmalen. Summan av de
arealer som forslas som mojliga for energiskog, finggrodor och beskogning (tabell 6.1) ar ca 500
000 hektar. En forsiktig uppskattning av kolinbindningen ger vid handen att uppemot 8 — 9
miljoner ton koldioxid &rligen skulle kunna undandras atmosfiaren om det kombinerades med
CCS. Och detta mal skulle uppnés betydligt snabbare dn de virden som anges i tabell 6.1.

P& sidan 193 beskrivs att inlagringen av kol i biomassa i energiskogssystem inte ingér i dagens
redovisningssystem. Men d& uppstar fragan om vilka &tgéarder som ar "kompletterande” och hur
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dessa bestdms. Anviands biomassan konsekvent i bio-CCS sa forefaller det markligt om man inte
skulle fa tillgodordkna sig detta.

Atervitning av torvmarker

Torvmarkerna i Sverige ger i dag upphov till cirka 11,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
utslapp arligen. Utredningen foreslar att 100 000 hektar dikad sumpskog skulle aterstillas
genom atervitning samt 10 000 hektar Gvergiven jordbruksmark pa torvmark. Detta &r en
mycket forsiktig uppskattning av behoven och potentialen som definitivt borde utokas. KVA
anser att politiska styrmedel behovs for att aktivt kunna minska utslappen och 6ka kolsdnkorna
pé torvmarkerna.

KVA menar att mélet pa sikt bor vara att all dranerad torvmark bor goras blotare, sarskilt den
bordiga marken. Istéllet foreslar, som namnts, utredningen att atervita <1/10 av dranerad
torvmark, 100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar dkermark, och dessutom pekas mark ut
som anvands i begriansad omfattning eller har 6vergivits. Det ar oftast fattigare mark som
overges, mark som har 1aga eller inga emissioner. Dessutom foreslas att denna mark ska
dtervitas successivt under 20 ar till &r 2040, vilket KVA anser ar bade for langsamt och for litet.
Da vaxthusgasrapporteringen anvander en och samma emissionsfaktor for naringsfattig och rik
mark, samtidigt som vi vet att de rika markerna slapper ut mer, skulle den foreslagna atgarden
se ut som en minskning i nationell rapportering, men i realiteten inte ge mycket effekt alls. Det
ar de mest bordiga markerna som borde atervitas snarast — eftersom de har hga emissioner —
vilket ar skogsmark om ca 400 000 till 500 000 hektar enligt Markinventeringen (SLU), samt
dartill ocksé all organogen jordbruksmark. Vidare borde en avveckling av torvbrytningen i
landet 6verviagas. Sammanlagt skulle en arlig avgang i storleksordningen 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter kunna forhindras, och den restaurerade marken skulle ter bli en
kolsénka.

Utredningen foreslar atgarder som endast minskar arliga emissioner med 0,5 miljoner ton till
2030 och 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2045. Fragan ar hur utredningen
resonerar? Givet uppgiften i direktiven borde det vara en sjdlvklarhet att foresla atgarder som
gar betydligt langre ifraga om utsldppsreduktioner. Vetenskapsakademien ifrdgasatter varfor
utredningen avstér fran dylika forslag.

Biokol

KVA delar utredningens uppfattning att biokol ar den teknik inom “andra tekniker for negativa
utslapp” som har st6rst potential att bidra till negativa utslapp fore ar 2045 (kapitel 17).
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Internationella studier bekriftar for 6vrigt uppfattningen att biokolet har stor potential som
kolsdnka. I en studie frdn ar 2018 av Royal Society (UK) uppskattas behovet av negativa utslapp
globalt for att klara 2°- graders malet fram till &r 2100 till drygt 800 miljarder ton koldioxid. I
samma studie bedomdes det mdjliga bidraget globalt fran biokol till ungefar en fjardedel, dvs.
200 miljarder ton.

Utredningen uttrycker sig dock forsiktigt om potentialerna i Sverige och verkar inte vara klar
over den utveckling som de facto redan pagar i vart land, som t.ex. att Europas for narvarande
storsta biokolproduktionsanlaggning finns i Sverige (Skanefros anlaggning i Hammenhog) dar
biokol och fjarrvarme via pyrolys produceras med hjilp av restprodukter fran jordbruket.

KVA stoder utredningens forslag att biokolsanlaggningar fortsatt ska kunna fa investeringsstod
genom Klimatklivet (s. 665). Satsningarna inom klimatklivet har varit viktiga for att initiera
produktionen av biokol i Sverige. Vad som dock behovs langsiktigt for att 6ka anvindningen av
biokol 4r en ersdttning for den bindning av koldioxid som gors. En dylik ersdttning skulle ge
potentiella aktorer ekonomiska incitament for att skala upp omvandlingen av olika typer av
biomassa till biokol till en mer betydande niva.

Biokol ar ett nytt och delvis omoget teknikomréde som spénner Gver ett antal samhallssektorer
(klimat, energi, jordbruk, skogsbruk, avfallshantering, vatten, stadsutveckling mm) och olika
myndigheters ansvarsomréden. Vetenskapsakademien vill darfor férorda att Sverige satsar pa
utvecklingen av en nationell strategi pa omrédet. I samband med detta bor ett nationellt
kunskapscentrum for biokol skapas som har moéjlighet att ta ett helhetsgrepp pa biokolet och
dess anvandning.

KVA stoder utredningens forslag att utreda mojligheten att ge stod till biokolsanvandning inom
landsbygdsprogrammet (s. 665). Stodet bor dock inte begriansas till detta eftersom
jordbruksmark bara ar ett av ménga anvandningsomraden. Pyrolyserad biomassa kan inte bara
anviandas som biokol och killa till negativa utslapp utan kan ocksé anvindas som
bioenergiresurs for att ersitta fossila branslen, inte minst fossilt kol. Pa kort och medellang sikt
kan dven detta anvindningsomrade bidra aktivt till att uppna klimatmaélen.

KVA stoder utredningens uppfattning att det behovs ytterligare forskning och utvirdering av
svenska biokolsprojekt for att avgora i vilken utstrackning biokol som kolsanka kan bidra till att
uppfylla Sveriges miljomal (s. 665). Sarskilt frigan om biokols langsiktiga stabilitet behover
ytterligare forskning. KVA instimmer i utredningens bedomning att den frivilliga marknaden
for klimatkompensation kan bidra till att utveckla nya tekniker for negativa utslapp (s. 665).
KVA anser att biokol har goda forutsittningar att vara intressant for frivilligmarknaden (s. 669)
eftersom en sddan utveckling pagar, bade i Sverige och internationellt. Finansiering genom
frivilligmarknaden kan bidra till att biokolsmarknaden kan utvecklas utan stora statliga st6d,
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men det forutsitter att en troviardighet kring biokol som kolsidnka kan byggas upp — t.ex. via
certifiering — vilket forutsatter atgarder for nationell samordning och en strategi som ndmnts
ovan.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

Bio-CCS ar en intressant mojlighet att reducera halten av koldioxid i atmosfaren. Som framgar
av utredningen &terstar dock en rad osdkerheter, kring lagstiftning, teknik, praktisk hantering,
finansiering etc., vilket gor det svart att idag bedoma dess potential, framst pa kort sikt.
Utredarens forhoppningar om bio-CCS som kompletterande dtgéard redan 2030 forefaller mot
denna bakgrund optimistisk. Det finns idag bara ett fatal anldggningar i varlden som tillampar
CCS-tekniken i hyggligt stor skala. Meningarna &ar ocksé delade om hur lingt gdngen processen
ar vad giller lagringsplatser i Norge — som enligt utredningen framhaélls som alternativ for
lagring av svenska utslapp &tminstone fram till 2030 — och nar sddana kan finnas tillgdngliga.
Samtidigt konstaterar sévil utredningen som den samlade forskningen att negativa utslapp
behover borja genereras redan i nartid.

KVA ir, som redan framforts, i princip positiv till de forslag som utredningen lagger som ror
stod till forskning och utveckling om teknik for koldioxidinfingning. S&ddan teknik med
inriktning pa biogent kol kan vara en del av 16sningen for att uppna negativa utslapp i Sverige. I
Sverige finns precis som utredningen konstaterar en rad stora punktkillor av biogena utslapp.
Utvecklas mojligheten att avskilja den biogena koldioxiden genom bio-CCS pé ett langsiktigt
héllbart sitt och det samtidigt mdjliggor en ambitions6kning i klimatarbetet s dr det positivt.

Koldioxidlagring i geologiska formationer

Sammanstillningen och analysen av tdnkbara platser for koldioxidlagring i berggrunden ar
oversiktlig. Hir demonstreras den begriansade kapaciteten for lagring i Sverige och behovet av
utokade platsbeskrivningar. Den léngsiktiga hallbarheten av geologiska forvar for koldioxid ar
dock inte sjalvklar, vilket bor noteras och fortydligas. Bedomningen ar att 99 % eller mer av
koldioxid som injekteras pa lamplig geologisk lagringsplats finns kvar som gas efter 1000 ér,
men dven att naturligt forekommande koldioxidfickor kan kvarhélla gaser i miljontals ar. Det
innebir, att valda geologiska forvarsplatser maste vara tita och intakta under 6verskadlig
framtid.

Avskiljning av koldioxid fran punktkillor och anvindning av berggrunden som en slutgiltig

koldioxidsdnka innebar kanske en mojlighet att ndrma sig neutralitet eller negativ
koldioxidbalans. Men den ultimata kolsénkan i ett berggrundsforvar ar inte koldioxid som gas
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utan koldioxid i fast form, dvs. karbonat. Det dr logiskt att man soker utveckla teknik for
karbonatisering av koldioxiden som en lank i avskiljningsprocessen i stillet for att ensidigt satsa
pa transport av avskild gas som sedan pumpas ner i ett bergforvar vars framtida integritet inte
kan garanteras. Karbonatisering som ett led i avskiljningsprocessen kan vara en strategi som
kan leda till en narmast invindningsfri deponering av avskild koldioxid i berggrunden. Enligt
KVA finns hir tveklost 6ppningar for teknikutveckling och nytankande och en férdjupad analys
och utvirdering.

Begreppsfloran behéver klaras ut

Vetenskapsakademien anser att det dr av virde att begreppet bio-CCS och 6vriga begrepp
forklaras. Akademien anser det ocksé viktigt att papeka att analyser och dtgiardsforslag rorande
flertalet CCS-koncept i princip ar oberoende av koldioxidens ursprung, och inte enbart géller
koldioxid fréan fossila kolkéllor vilket ofta havdas i den politiska debatten. Vaxthuseffekten till
foljd av okad koldioxidhalt i atmosfiren dr givetvis inte beroende av ursprunget nir val
koldioxiden har nar atmosfaren. Férutsittningen for att bio-CCS ska ge negativt
koldioxidutslapp &r att den koldioxid som avges vid forbranning av biomassa motsvarar den
mingd som biomassan tagit upp under sin livstid, men ocksé att motsvarande mangd koldioxid
tas upp vid aterviaxten av biomassa. Detta resonemang ar starkt forenklat, och bortser fran de
forskjutningar i tid och omfattning som finns mellan det att koldioxid frigors/fangas via bio-CCS
respektive binds i vixande biomassa och marksystem. Resonemanget forutsitter en starkt
forenklad beskrivning av den komplexa processkedjan frigorelse och dterupptag. I realiteten
skiljer sig kinetiken for de olika delprocesserna kraftigt, och flera olika processer och mgjliga
kolsankor méste beaktas vid dtergdngen av frigjord koldioxid till biosfaren oavsett koldioxidens
ursprung. Detta méste Gvervagas i storre detalj for att ge underlag for utviarderingen av olika
atgirder.

Finansieringen av bio-CCS

Utredningen avvisar tanken att kollagring genom bio-CCS bor foras in under EU:s
utslappshandel. Vetenskapsakademien har svart att forstd motiven for det. Tvartom framstar
det som rimligt att verka for en sddan andring av handelsdirektivet som kan leda till att bio-CCS
kan generera utslippsritter. En anslutning till EU ETS lar dock inte ricka for att {3 igdng
investeringar tillrackligt snabbt. Priset pd EU:s utslappsmarknad ligger idag runt 200 SEK per
ton. Kostnaden for avskiljning och lagring av ett ton koldioxid bedoms ligga pd 1000 SEK. Det
foreslagna, riktade stodet till svenskbaserad bio-CCS (t.ex. via det foreslagna omvinda
auktionsforfarandet) ar darfor ett klokt forslag. Langsiktigt ar det dock avgorande att det skapas
en marknad for bio-CCS.
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