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Yttrande om betinkandet Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning —
varldens maojlighet (SOU 2019:13, Dnr. M2019/00661/S)

Kungl. Vetenskapsakademien onskar lamna féljande yttrande betriffande betinkandet Agenda
2030 och Sverige: Virldens utmaning — viarldens mdjlighet av Agenda 2030-delegationen (SOU
2019:13).

Vetenskapsakademien vill inledningsvis uttrycka sitt stod for den process som Agenda 2030-
delegationen initierat och dstadkommit. SDG-mélen representerar en unik milstolpe i det
multilaterala samarbetet. De sjutton malen anger en rorelseriktning for vara samhillens
fortsatta utveckling som inger hopp och skapar en bra grund for det vidare samarbete mellan
virldens lander som behovs kring de stora politiska, ekonomiska, sociala, ekologiska och
teknologiska utmaningar som virlden stér infor.

Delegationen behandlar de speciella utmaningar som Sverige som nation stér infor vid
implementeringen av Agenda 2030 med stor bredd. Alla vésentliga sektorer berérs bade vad
giller ansvar och forslag till atgarder. Vetenskapsakademien vill dock inledningsvis peka pé ett
antal fragor som enligt var mening antingen inte specifikt berdrs eller behdver ges 6kad
uppmairksamhet vid frigornas fortsatta beredning.

Overgripande ir det viktigt att komma ih4g att Agenda 2030 ir ett dokument framtaget i en
internationell konsensus-process. Det innebar med nodvandighet att vissa fragestéllningar
tonats ned eller strukits frin agendan darfor att de upplevts som politiskt kinsliga. Arbetet for
att nd de 17 hallbarhetsmélen far dock inte innebira att viktiga samhallsférandringar, som av
politiska skil tonats ned i malen, forbises.

I betinkandet betonas vikten av ny kunskap for att uppné mélen och hantera de utmaningar
som varlden stir infér. Genomgéende framhalls dock i huvudsak kortsiktig och tillimpad
kunskap, och s kallad utmaningsdriven forskning. Den grundlaggande kunskapsuppbyggnad
som ir helt avgérande pa langre sikt, for att hantera utmaningar och 6ka samhéllets och
méanniskors kapacitet att agera, forbises nistan helt i delegationens rapport.

Agenda 2030-delegationen understryker att de forindringar som dr nédvindiga for att leva upp
till Agenda 2030:s mal ska ske inom ramen for dagens institutioner, ramverk och processer. Det
ar en bra striavan, dock méste frigan stéllas om detta ar realistiskt eller ens mojligt. I den
kunskapsuppbyggnad som kravs for att n mélen &r en viktig komponent att ge underlag for
bedémningar om dagens institutioner, ramverk och processer behover ses 6ver, samt hur de kan
forenklas och effektiviseras for att battre kunna uppna maélen.
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En friga som endast flyktigt berors i Agenda 2030, men ocksd i delegationens betdnkande, r de
forandringar som véra samhillen genomgar i form av exponentiella teknologier, framst
artificiell intelligens. Dessa teknologier kommer att paverka samhallet pa ett genomgripande
sitt. Vissa tillampningar kommer tveklost att stédja utvecklingen i riktning mot Agenda 2030:s
mélsittningar. Det finns dock ingen automatik i detta och anstrangningar maste goras pa
samhillelig niva for att utnyttja den nya teknikens potentialer for 6kad héllbarhet. Andra
forandringar — som t.ex. kraftigt 6kad energianvindning som en konsekvens av internet,
manipulation av demokratiska valprocesser eller utvecklingen av kontrollsystem som innebar
fara for den enskildes rittigheter — kan motverka Agenda 2030:s mélséttningar. Politiken méaste
noga analysera bdde méjligheter och hot och foresld ramverk som kan styra teknikutvecklingen i
riktning mot storsta maéjliga samhallsnytta.

Ytterligare en avgorande fraga for mojligheterna att genomfora Agenda 2030 ar den globala
befolkningsokningen. Inom ett par, tre decennier berdknas befolkningen uppga till 10 miljarder.
Okningen beriknas ske framforallt i fattiga delar av Afrika. Samtidigt finns det stora behov att
oka den materiella standarden och férbattra hdlsan for ménga méanniskor ocksé i andra delar av
virlden. Andra centrala fragor ar tillgdng pa niringsriktig, hilsosam mat fran hallbara kallor
samt tillgingen pé klimatvinlig energi.

Flera av dessa exempel visar att nya frigor av stor betydelse snabbt kan férdndra agendan.
Vetenskapsakademien vill pAminna om att de utmaningar som idag ar centrala och som ligger
till grund for mélen i hog grad har upptackts genom grundldaggande forskning dver ldng tid. Pa
langre sikt ger forskningen bade en grund for formulering av nya frigestillningar och mal, samt
kunskap och metoder for att hantera planetens stora utmaningar.

Det ar viktigt att understryka att Agenda 2030 &r ett politiskt framtaget policy-dokument och att
det dirfor inte dr framtaget pa strikt vetenskaplig basis. De 17 hallbarhetsméalen, med sina 169
delmal, utgor ett komplext adaptivt system, vilket innebar att det &r svart att hantera enskilda
mal, eftersom de hinger ihop och ar beroende av varandra. Likvél som det beh6vs kunskap och
tgarder for varje enskilt mal, kravs att kunskap och handling utvecklas for att hantera balans
och beroende mellan mélen. Forskningsridet Formas har bestillt en rapport om behovet av
forskning for hallbarhetsmélent. Rapporten lyfter fram en viktig slutsats som
Vetenskapsakademien stéller sig bakom. Forskning ar viktigt for att “kritiskt analysera méalen
och vilka diskurser och intressen de tjanar. Detta behovs av flera anledningar: agendan &r ett
politiskt dokument; den ger forhéllandevis stort tolkningsutrymme och darmed makt &t
tolkningsforetradarna; kritisk och granskande forskning ar en viktig samhéllsinstitution i en
demokrati”.

Foérutom de hir inledande overgripande synpunkterna viljer Vetenskapsakademien att i sitt
svar fokusera pa betinkandets kapitel 8, samt ge en kortare kommentar rérande kapitel 6.

1persson, A., Bell, L., Weitz, N., Chan, S., Maltais, A., Sturesson, A. och Sundin, A. 2018. Forskning for
Agenda 2030. Oversikt av forskningsbehov och vagar framat. Forskningsradet Formas.
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6. En kommitté for forslag och uppfoljning

Vetenskapsakademien tillstyrker delegationens forslag om att inritta en "Agenda 2030-
kommitté” men pépekar att tvirvetenskaplig kompetens méste sakerstillas i kommitténs
sammansittning. Arbetet behéver goras i samverkan med forskar- och civilsamhallet.

8. Behovet av kunskap, forskning och innovation.

Regeringen inrattade i juli 2015 ett vetenskapligt rdd for hallbar utveckling (Jo 1968:A). I
Agenda 2030-delegationens handlingsplan foreslés, trots detta, att "regeringen tillsétter ett
oberoende vetenskapligt rdd med kompetens inom ekonomisk, social och miljomaéssig
hallbarhet. Radets uppdrag ska vara att bista regeringen med vetenskapliga, ldngsiktiga och
tvirsektoriella underlag samt att bidra till en evidensbaserad politik for hallbar utveckling.
Rédet ska ocksa bidra till att identifiera malkonflikter och synergier. Radet bor dven ta fram
framtidsscenarier”2. Det dr diarfor anmarkningsvart att slutbetdnkandet vare sig nimner det av
regeringen redan 2015 inrattade ridet eller forslaget i delegationens delbetinkande 2016 att
inritta ett vetenskapligt rdd med mycket liknande uppdrag. Akademien anser det viktigt att det
fortsatta arbetet med Agenda 2030 baseras pa basta tillgidngliga vetenskaplig kunskap och att
det finns limpliga mekanismer for att den offentliga sektorn, liksom sambhillet i stort, ska kunna
tillgodogora sig denna kunskap. Det finns en risk att inrattandet av alltfér manga nya grupper
och organisationer med Gverlappande uppdrag ger otydlighet i arbetet. Vetenskapsakademien
finner darfor skil att pAminna om den lovvirda ambition som uttrycks i delegationens
betinkande och som kommenterats ovan, att de forandringar som ar nédvandiga for att leva
upp till Agenda 2030:s mél sé ldngt majligt ska ske inom ramen for dagens institutioner,
ramverk och processer.

8.1 Agenda 2030 i finansiering av forskning och innovation

Hantering av tvirsektoriella problem och utmaningar kraver tvarvetenskaplig 6verblick och
kompetens. Vetenskapsakademien ser positivt pa att delegationen foreslar att detta stimuleras
och premieras, men ifrdgasitter om det mest effektiva ar att tillsdtta en utredning “om hur
tvirvetenskaplig kompetens kan stimuleras och premieras” (sid. 105, 108). Ett alternativ vore
att statliga forskningsfinansiirer gemensamt fir i uppdrag att dokumentera erfarenheter av att
stddja tvirvetenskap, och universitet och hogskolor skulle pd samma sétt kunna beskriva goda
exempel pa hur man bygger upp tviarvetenskapliga miljoer. Det finns redan idag ett antal
tvirvetenskapliga miljoer runt om i landet och tvirvetenskaplig forskning ar vanlig i dagens
svenska forskningssystem.

Det finns anledning att infor nasta forskningsproposition belysa forsknings- och
innovationsbehov i relation till Agenda 2030. Vetenskapsakademien vill samtidigt framhélla att
det dr vetenskapens roll att identifiera nya utmaningar, vilket kan hindras av for snidva
forskningsramar. Delegationens rekommendation infor kommande forskningsproposition (sid.
108) innehéller prioritering av utmaningsdriven forskning och innovation, men Akademien

250U. 2016. | riktning mot en hallbar valfard. Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och forslag
till handlingsplan for genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Fi 2016:01.
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anser att det ar viktigt att noga tdnka igenom balansen mellan sddan och en grundlaggande fri
forskning. Vetenskapshistorien visar, som papekats ovan, att den grundldggande forskningen ar
nodvindig for utvecklingen av nyttiga tillimpningar.

Aven om prioriteringarna bland utmaningarna har politisk grund, kraver 16sningarna p4 dessa
utmaningar en vetenskaplig bas och process. Delegationen refererar till ett antal av OECD
identifierade omrdden med forskningsbehov och innovation for genomférande av Agenda 2030
(sid. 106-107). Det finns dock ingen argumentation i betdinkandet om varfor just OECD:s
rekommendationer bor “utgora en viktig utgdngspunkt fér den svenska forsknings- och
innovationspolitiken”. Till de specifika utmaningarna hor enligt OECD klimatférandringar och
hélsa, dar s.k. utmaningsdriven forskning och innovation i partnerskap med nyckelaktorer
foreslas samtidigt som tvarvetenskaplig forskning ska stirkas. Vetenskapsakademien delar inte
dessa prioriteringar och vill pdpeka att senare i OECD-dokumentet nimns “klimat, biodiversitet
och global hilsa” och i betdnkandet “exempelvis hélsa, klimat och utbildning” (sid. 107) och
senare “klimat, hilsa och jamlikhet” (sid. 108). Akademien anser inte att det dr rimligt att
prioritera ndgra fi omrdden som mer viktiga 4n andra, utan anser att det behovs ett
overgripande perspektiv pd den planetira hilsan. Implementeringen av alla de 17
hallbarhetsmélen kriaver forskning som tar fram vetenskaplig kunskap som i sin tur kommer att
utgora bas for politiska beslut. Som papekas i betdnkandet ar fri grundforskning avgérande for
att hitta I6sningar, vilket Akademien helt instimmer med. Vetenskapsakademien vill
understryka vikten av investeringar, bade i grundlaggande fri forskning och utmaningsdriven
forskning.

Baserat pd OECD:s punkter foreslar betinkandet dessutom att forsknings- och
innovationsstrukturer ska kopplas till det globala ramverket for Agenda 2030, men det framgar
inte vad vare sig OECD eller betinkandet menar med detta.

Nir det géller rekommendationen att klassificera ans6kningar for forskning och innovation i
relation till malen (sid. 110), 4r detta en tveksam strategi givet ovannamnda komplexitet och hur
malen hanger ihop. Vi vilkomnar diaremot en 6kad forskningsfinansiering inom Agenda 2030
omradet frdn EU:s ramprogram for forskning och innovation.

Akademien delar synpunkten att det ar av vikt att stirka samarbetet mellan forsknings-
finansidrer och "fa till stdnd nya former for utlysningar” (sid. 110). Exempel pé sidant
samarbete finns ocksé inom ramen for de nationella forskningsprogram som lanserades i den
forra forskningspropositionen samt genom samarbeten mellan forskningsraden i Sverige och i
europeiska och internationella samarbeten. Akademien anser daremot inte att en gemensam
Klassificering av ansékningarna av finansiarerna for att ”fa en bild av hur beviljade medel
fordelar sig i forhéllande till de olika malen” 4r en meningsfull utveckling och vad denna
information skulle anvindas till 4r ytterst oklart.



KUNGL.
:) VETENSKAPS-
AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

8.2 Stiirk kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och morgondagens
yrkesverksamma

UKA:s tidigare utvirdering av universitets och hogskolors arbete med att framja héllbar
utveckling, som refereras till i betdnkandet, fokuserade pa undervisning och inte forskning.
Delegationens forslag att nu félja upp utvecklingsarbetet inom utbildningssektorn valkomnas.

8.3 Stirk barns och ungas kunskap om Agenda 2030

Vetenskapsakademien delar synpunkterna i detta avsnitt och anser att fragor kring hallbar
utveckling bér tas upp i undervisningen i béde férskolor, grundskolor och gymnasier. Vi har
nyligen sett hur ungas engagemang i klimatfrigan kan goéra betydande avtryck, inte bara
nationellt utan ocksé globalt. Akademien vill dessutom understryka att det inte bara &r skolan
och universitet/hdgskolor som har ett ansvar utan @ven civilsamhaillet (se betdnkandets avsnitt

15.2).

Hela samhillet miste engageras i arbetet for en hallbar utveckling. Skola, hogskola/universitet,
myndigheter, féretag och civilsamhallet har alla viktiga uppgifter for att driva utvecklingen och
for att Sverige ska bli ett foregdngsland for en hallbar utveckling, bade for var och kommande
generationer.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Thomas
Rosswall, Kerstin Sahlin och Anders Wijkman, samtliga ledaméter av Kungl.
Vetenskapsakademien samt Wendy Broadgate, Future Earth, Anne-Sophie Crépin,
Beijerinstitutet fér ekologisk ekonomi, samt Johan Dahlstrand och Peter Friberg, bida frén
Swedish Institute for Global Health Transformation (SIGHT).
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