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Yttrande om forslag till havsplaner (Dnr. 666-19)

Kungl. Vetenskapsakademien onskar limna foljande yttrande betraffande Havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjén och Vésterhavet frén Havs- och vattenmyndigheten - Statlig
planering i territorialhav och ekonomisk zon (2019-03-14) - nedan kallad "Havsplaner".

Generella synpunkter

Vetenskapsakademien anser att det dr mycket positivt att den nationella myndigheten har fétt i
uppdrag att genomfora ett planeringsarbete for de svenska havsomridena. En plan ar ett viktigt
redskap och en forutsittning for ett héllbart nyttjande och en genomténkt férvaltning. Det
aterstar dock stora utmaningar som forsvagar planarbetet kraftigt och det ar att faststélla hur
bottnarna ar beskaffade (sedimenttyp och batymetri), vad som finns pa och i bottnar och
vattenmassor (biologi samt kulturvdrden). Denna information saknas fortfarande for mycket
stora omraden av vira svenska hav. Man kan jamfo6ra situationen i havet med att forséka
planera ett okdnt landomréde utan topografisk information och utan vegetationskartor, eller
kartor som visar kulturlimningar.

Havsplaner ar ett mycket stort dokument med omfattande beskrivningar av de forutsittningar
som réder och mélen med arbetet. I en inledande text stir orden "Mé&nga ska samsas om havet"
- vilket ocksa speglar arbetets utgdngspunkt. Havet har varit en fri resurs (en allménning) for
traditionella aktiviteter sisom sj6fart, turism, yrkesfiske och sportfiske, men med lite mer
restriktioner for nya industriella aktiviteter som utvinning av olja, gas och sand, samt
vattenbruk. Havsplaner dndrar inte namnvirt pé detta forh&llande och man kan fréga sig om
detta &r en rimlig utgdngspunkt, eller om planarbetet skulle ha tagit ett stérre ansvar for ett
forandrat forhéllningsséatt.

Synpunkter pa de marinbiologiska aspekterna av planerna

Det finns stora problem i véra svenska havsomraden, men Vetenskapsakademien har svart att se
att inférande av Havsplaner kommer att forbéttra situationen. Det storsta problemet ér bristen
pa fisk (speciellt stor fisk). Detta 4r idag en komplicerad problematik med flera aktorer som inte
bara inbegriper svensk fiskeripolitik (och de uttag som yrkesfisket ges tillstdnd till av denna
politik), utan 4ven manga andra viktiga aktorer sdsom sportfiskare, sélar, skarv och svensk
sjofart. Paradoxalt nog &r det bland dessa endast svensk sjofart som har haft en positiv inverkan
pa svenska fiskbestind genom att kriva férbud mot trilning i Oresund (dér Sveriges enda
vilm&ende torskbestand idag finns). Aven exploatering av kustnira eller vattenforande
omraden, t.ex. drinerade vitmarker, smébatshamnar, vattenkraftsdimmen, har stor péverkan
pé fiskbesténden. S& vad kan man &stadkomma med en havsplanering?
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En mojlig planeringsatgird, som kanske ar den starkaste &tgérden enligt forskningen for att
bevara fiskbesténd, &r fiskefria omrdden. Idag har vi som sagt ett mycket begrinsat fiske i
Oresund och detta har skyddat ett lokalt torskbestdnd under manga ar. Fiskefria omriden som
dven inbegriper sportfiske (som idag dr avancerat och lokalt kan ha stora effekter pa de sista
resterna av stora och viktiga individer av utarmade bestand) ar en atgdrd som en havsplanering
borde leda till. I Havsplaner foreslés dock inte ett enda nytt fiskefritt omrade runt véra kuster. I
Kattegatt anges ett litet omrade med "forslag om reglering av fiske". I omraden i Kattegatt finns
aven forslag om energiutvinning som star i konflikt med Natura 2000 hénsyn, men Havsplaner
limnar inga starka rekommendationer utan patalar endast konflikten. I Skagerrak anges
sdrskild hédnsyn for hoga naturvirden och fisklek i fem omrdden men anvandningarna forsvar,
sjofart och yrkesfiske kvarstar enligt planen. Liknande forhillande anges for Oresund och sodra
Ostersjon dar ocksa kulturmiljovirden anges men dar i inget fall natur- och kulturvirden ges
foretrade fore ansprék som forsvar, energi- och sandutvinning. Endast p3 ett stille i Egentliga
Ostersjon (Norra Midsjébanken och Hoburgs bank séder om Gotland) ges Natura 2000
foretrade Gver energiutvinning, och yrkesfiske och sjofart ska utredas. Detta omrade har
diskuterats for skydd av alfigel sedan 1980-talet utan att ndgot har hant, mer 4n att
alfagelbestandet har decimerats mycket kraftigt, framforallt behover sjofarten ldgga om sin rutt
och undvika omradet. I Bottenviken finns ett par omraden dér naturen ges foretrade framfor
vindkraft totalt omfattande en area pa blygsamma 300 kmz=.

Energiutvinning och sandtékt, liksom forsvaret dr vinnarna i Havsplaner. Vetenskapsakademien
hade girna sett en ndgot mer visionar plan som istillet skulle ha kunnat beakta behovet av
framtida havsbaserat vattenbruk - musselodling, algodling och eventuellt fiskodling.

I planens allminna texter nimns behovet av stora bestdnd som bevarar genetisk méngfald.
Detta ir viktigt for att Ostersjons marina arter ska kunna klara pafrestningar av hogre
temperatur och lagre salthalt. Men endast i ndgot enstaka fall tas hinsyn till att &ven denna typ
av bevarande kriver en areell planering (skyddade omréden). Blamusslans behov av
klimatrefuger nimns for ett omréade i Ostersjén, men denna problematik giller forstas dven
ménga andra arter. I brist pd detaljkunskap skulle ett antal stérre omriden i mellersta Ostersjon
med hoga naturvarden lampligen kunna avsittas som klimatrefuger for flertalet bottenlevande
marina arter.

En generell synpunkt géiller ockséd hur 6verlappet mellan kommunal och nationell planering ska
hanteras. Den vigledning som ges hér ar svartolkad. Mgjligen kan den tolkas som att i de
omraden dér béda planerna giller dr det den plan som dndras sist som har tolkningsforetrade.
En nagot méarkligt strategi, om detta stimmer.

En mening pa sidan 132 om tralfiske behover korrigeras, nu stir det: "Miljéfarliga imnen har
lackt ut i den marina miljon, vilket medfor ett aktivt trélfiske i narheten av vraken."

Synpunkter pa tillgang till underlag for forskning om havets tillstand

I Havsplaner anges pé sidan 161 att forutséttningar som “péverkar ekosystemens granser och
arters utbredningsomraden i havet ir salthalt, temperatur, istdcke, strémmar, vindar, vigor,
vattnets omséttningstid, djupforhallanden och typ av botten.” Vetenskapsakademien delar det
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konstaterandet och anser att det ar viktigt att lyfta fram dessa férutsittningar. Vikten av fortsatt
6vervakning och unders6kning av vira havsomriden papekas ocksé i Havsplaner.
Miljépéverkan av manskliga aktiviteter &r komplex och uppkommer ibland efter lang
fordrojning, exempelvis genom att fororenade sediment transporteras och frigors pa grund av
fordndringar i oceanografiska férhallanden. Forskning behovs for att forstd dessa komplexa
processer och ménga andra, sirskilt da ett forandrat klimat hogst sannolikt kommer att
innebéra betydande fordndringar utanfér de ramar vi har historiska data for.

Forskning kraver tillgdng till basdata som beskriver bland annat de parametrar som nimns i
Havsplaner. Projektet marin kartering tas upp och ger férhoppningar om att nagra parametrar
skulle kunna tillgangliggéras och det namns funktionella modeller 6ver djup och bottenmiljo.
Vetenskapsakademien anser dock att det saknas ett samlat grepp i Havsplaner om hur helt
nodviandiga beskrivande basdata om vara hav och bottnar ska tillgingliggoras i erforderlig
detaljgrad och kvalitet, bland annat for grundliaggande forskning. I Sverige har vi i synnerhet tva
problem som bromsar tillgdng till basdata och darmed vidare kunskapsutveckling avseende de
processer som paverkar vara havs tillstdnd:

1) Sekretess avseende “ldgesbestimd information om forhallanden pé och under markytan samt
pé och under sjo- och havsbotten”, som anges pa sidan 185 under juridiska férutsiattningar. Det
hir stycket méste dock ses 6ver och uppdateras. Lagen om skydd for landskapsinformation, som
stycket refererar till, upphévdes 2016-05-01.! Problemet kvarstar dock da den nya lagen inte lett
till forbattringar, utan snarare férsimringar da fler typer av botteninformation nu faller inom
ramen for sekretess.

2) Djupdata som Sj6fartsverket insamlat ar avgiftsbelagda for andra myndigheter &ven nér de
ska anvindas for forskning.

Vetenskapsakademien 6nskar att Havsplaner innehdll en plan f6r hur intressekonflikterna kan
motas pé dessa omréden genom dialog mellan berérda myndigheter samt berérda departement.
Kostnaden for att frigéra djupdata torde vara helt forsumbar jamfort med de natur- och
resursvirden vara hav har. Sverige har i och med dessa tvé forhdllanden fatt en sdrstillning
internationellt som himmar kunskapsutvecklingen om véra hav jamfort med flertalet nationer
virlden over.

Synpunkter utifran ett kulturhistoriskt och socialt perspektiv

Myndigheten har i arbetet med att ta fram planerna tillimpat ekosystemansatsen. Motivet for
detta ar inte Klarlagt. Ur ett kulturhistoriskt perspektiv kunde istéllet t.ex. en posthumanistisk
ansats ha applicerats. Kulturarvet omniamns inte heller specifikt i Malawi principerna som
Havsplaner refererar till utan férmodas vara inkluderat under punkt 12: ”Ekosystemansatsen
bor involvera alla relevanta sektorer i samhillet och vetenskapliga discipliner.” Mdjligen leder
ansatsen till att betrakta kultur, kulturmiljéer och kulturarvet som ekosystemtjanster, vilket
Vetenskapsakademien anser kan ifrégasattas. Kulturella ekosystemtjanster definieras i
Havsplaner som “andliga och upplevelsemassiga virden som bidrar till vart valbefinnande, till

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
19931742-om-skydd-for-landskapsinformation_sfs-1993-1742
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exempel miljoer for inspiration och rekreation, som dykning, fritidsfiske och andra natur-
upplevelser” och som bidragande till den lokala identiteten, vilket foranleder ifrigasédttande av
vad som inte &dr en kulturell ekosystemtjanst.

I Havsplaner blandas genomgaende begreppen kultur, kulturmiljo och kulturarv pa ett
ogenomtankt satt vilket gor att det dr svart att forstd vad som egentligen avses. Oftast avses
rekreation i olika avseenden. Forskning och kultur ndmns inte. I malbeskrivningen pé sidan 35
namns bevarande av kulturvirden, men vad som avses med bevarande ar svart att forsta. Vidare
ir det oklart vad som menas med att kulturvirden &r viktiga fér upplevelsen av landskapet.
Kulturen ar ju en del av landskapet eller menar man i planen att landskapet enbart &r det
biologiska, geologiska landskapet?

Det &r positivt att myndigheten i malbeskrivningen papekar att kulturvirdena har ett egenvarde.

Vetenskapsakademien anser det bra och viktigt att Havsplanerna beskrivs ”ska ge
forutsattningar for vetenskapliga undersokningar och langsiktig 6vervakning av havsmiljon” (s.
36 ). Frigan dr om planen verkligen gor det nér det géller kulturvirden.

Precis som for de biologiska och geologiska vardena ar det svirt att skydda ett marint kulturarv
om man inte vet om det finns ndgot kulturarv att skydda. Systematiska inventeringar ar darfor
en nodvandighet. Det hittas numera regelbundet nya fornlimningar, och d inte skepp, i
omraden i sodra Sverige som under stendldern var land. P3 sidorna 191-197 omnamns detta
problem och dessa typer av lamningar pd ett utméarkt sammanfattande sitt. En av
anledningarna till att Riksantikvarieimbetet inte pekat ut nigot omréde av riksintresse inom
havsplaneomradet, dr avsaknaden av en inventering av havet fran ett kulturhistoriskt
perspektiv.

Det finns en mening pa sidan 149 under landskap och kulturmilj6 som &ar svér att forstd och som
borde dndras: "I miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att vagledning om sarskild hansyn
till héga kulturmiljévarden, samt anvindning kultur (Bottniska viken) och anvindning
rekreation, ger en positiv miljoeffekt pa aspekten landskap i alla planomréden”.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Martin
Jakobsson, professor i maringeologi och geofysik vid Stockholms universitet, Kerstin
Johannesson, professor i marin ekologi vid Géteborgs universitet och Kerstin Lidén, professor i
laborativ arkeologi vid Stockholms universitet, samtliga ledaméter av Kung].
Vetenskapsakademien.
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