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Yttrande om Miljomalsberedningens delbetankande Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15, M2022/00841)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) limnar f6ljande yttrande betraffande Miljomals-
beredningens delbetédnkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15, M2022/00841).

e Vetenskapsakademien menar att delbetinkandet inte har klargjort pa vilket sitt och i
vilken grad forslagen kan bidra till minskade utslapp utanfor Sveriges granser. Det har
inte heller angett vilka alternativ som finns och hur forslagen relaterar till, samt
paverkas av, de betydande forandringar av EU:s klimatpolitik som just nu pagar. Utan
en Overtygande analys av dessa frigor bor forslagen inte genomforas.

e Vid genomgéngen av underlaget uppticktes ett par felaktigheter vilka redovisas i bilaga
tillsammans med forslag till korrigering.

De viktigaste forslagen i Miljomélsberedningens delbetdnkande ar att Miljomalsberedningen
foreslar att riksdagen ska besluta om ett ldngsiktigt klimatmal fér Sveriges klimatpaverkan fran
konsumtion och att mélbanor for detta 1angsiktiga mal samt fér den svenska exportens
klimatnytta ska sittas. Vetenskapsakademiens yttrande avser dessa forslag. Akademien
kommenterar ocksa att utredningen inte diskuterat effektivitet i resursanvindning i tillracklig
omfattning.

Enligt Parisavtalet har virldens rika linder, inkluderande Sverige och EU, ett ansvar for att
medverka till att utslippen minskar ocksa utanfor de egna territoriella grinserna. Givet att
Sverige och dven EU stér for en liten del av varldens utslapp dr det vasentligt att detta ansvar
tas. Sverige och EU har forutséittningar att gora betydligt mer &n att minska de territoriella
utslippen. Teknikoverforing och finansiellt stod ar centrala delar i hur detta ansvar kan tas,
vilket ocksd betonas i Parisavtalet. Aven patryckningar via till exempel handelspolitik bor kunna
vara viktiga inslag i hur utsldpp i andra lander kan paverkas.

Sévitt vi kan forstd ar konsumtionsbaserade mal for utsldppen ett sétt att paverka utslappen i
andra lander. Vetenskapsakademien saknar i betinkandet en analys av hur svenska
konsumtionsbaserade mal ar tankta att bidra till minskade globala utslapp och hur de relaterar
till mer etablerade mekanismer som teknikoverforing, finansiellt stéd och pétryckningar via
handelspolitik. Aven om det 4r svart att presentera exakta kvantitativa berikningar, si borde
utredningen dtminstone fort en kvalitativ diskussion om genom vilka mekanismer
konsumtionsbaserade mal forvintas ge faktisk klimatnytta.
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I betankandet anges uttryckligen att man inte tagit hdnsyn till de betydande forandringar i EU:s
klimatpolitik som 4r pé géng att implementeras. Utredningen noterar att forslagen kan
overlappa med eller komma i konflikt med det som féreslds, men att man inte hunnit med att
genomfora en analys av detta. Avsaknaden av en analys av dessa problem dr 1 sig ett
tillrdckligt argument for att inte genomfora forslagen i delbetdnkandet innan en sadan analys
genomforts.

Kort sammanfattat s har EU-kommissionen foreslagit en kraftig dtstramning av utgivningen av
utsldppsratter inom utslippshandelssystemet EU ETS och att ett nytt utsldppshandelssystem
infors for merparten av de koldioxidutslapp som nu ligger utanfor utslappshandelsystemet.
Detta innebdr att en absolut gréns sitts for i stort sett alla utsldpp av koldioxid inom unionen.
Svenska atgarder i syfte att minska utsldppen i andra lander orsakade av svensk konsumtion
kommer diarmed inte att kunna minska utslappen inom EU. Eftersom den absoluta merparten
av Sveriges import kommer frin EU, Norge och Schweiz kan svenska konsumtionsbaserade mal
diarmed bli nist intill verkningslosa. En del av importen fran EU-lander har producerats med
insatsvaror som producerats utanfér EU och dar orsakat utsldpp. Men hur stor denna
klimatpaverkan ar och ivilken grad foreslagna atgiarder pd EU-nivé, sarskilt de sa kallade
Carbon Border Adjustments, béttre kan dtgarda detta problem maste utredas innan nationella
svenska styrmedel infors.

Eftersom klimatforindringarna styrs av de globala utslappen ar det uppenbart att de globala
utslappen behover begrinsas i syfte att né global koldioxidneutralitet. En 6verenskommelse om
en global utslappsbudget och hur den ska férdelas dr en utopi som knappast kommer att
forverkligas. Klimatpolitik i syfte att sdtta granser for utsldppen bor @ndé goras pa sé hog niva
som mojligt. Ju storre omrdden som omfattas av atgarder som begransar utslappen, desto mer
effektiv blir politiken. Detta galler effektivitet bade i strikt ekonomisk mening och vad giller
risker for koldixoxidlackage, alltsé att utslapp flyttar utanfor den jurisdiktion som
begriansningsatgirderna omfattar.

Utslappsgranser for koldioxid i linje med Parisavtalets ambitioner dr nu pa vég att inforas pa
EU-niva. Att infora ytterligare nationella mél och styrmedel utan att analysera deras effekt inom
den mer 6vergripande politiken pd EU-niv4 riskerar att leda till en klimatpolitisk regrediering.
Det vore olyckligt om den svenska klimatpolitiken motverkar ambitionerna att géra EU:s
klimatpolitik mer enhetlig och kraftfull. Mal for konsumtionen syftar ju dessutom till att
paverka handeln och handelspolitik dr en uppgift for EU som ocksa har helt andra méjligheter
att paverka andra lander 4n vad Sverige har. Om klimatpolitiken inom EU utvecklas i riktning
mot mer av nationella mal och regleringar riskerar den att forlora i effektivitet vilket vore till
skada for klimatet.

Beredningens forslag om mal p4 1&ng sikt fér klimatp&verkan frdn konsumtionen har
naturligtvis sin grund i att utslappen av viaxthusgaser paverkas sévil av utvinningen och
bearbetningen av olika material och produkter som av anvédndningen i konsumtionsledet. Stort
fokus har hittills legat p& produktionsfasen men det dr uppenbart att konsumtionen ocksa spelar
en avgorande roll.
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Vetenskapsakademien vill i detta sammanhang belysa att medborgarnas behov pa olika
omréden kan tillmotesgas pa olika sitt. Inte minst kan effektiviteten i resursanvandningen 6kas.
Darfor ar det beklagligt att beredningen dgnar begransat utrymme 4t en diskussion om detta. De
mal som foreslds for att begransa klimatpaverkan fran konsumtionen kan latt framsta som
abstrakta s linge alternativa vigar att méta malen lyser med sin franvaro.

Ett exempel frin omradet transporter och mobilitet i stider kan illustrera problematiken. En
enkel modell for att reducera utslappen frén trafiken i stadsmiljé kan vara genom ett byte av
forbranningsmotorer mot elfordon. Vad man dock missar &r att ett byte - fordon mot fordon -
skulle dra med sig omfattande materialbehov, bide for sjilva fordonen men ocksa for
vidhdngande batterier. Vidare skulle fortfarande stora ytor i stadsmiljén behdva ockuperas fér
fordonens framdrift och parkering.

Ett annat satt att mota stadsbornas behov av mobilitet — vésentligt mera resurseffektivt och
diarmed betingat med lagre utslapp — skulle vara att designa stadsmiljon for mer frekvent
kollektivtrafik, battre forutsattningar for gdng och cykel samt att offerera “mobilitet som en
service”. M&nga medborgare skulle sdkert vara néjda med att ha tillgdng till ett fordon vid
behov, snarare @n att 4ga och inneha ett eget fordon.

For konsumtionsvaror diskuteras nya former av resurseffektiva 16sningar genom att kop av
produkter ersitts av hyra eller leasing. Det har fatt rubriceringen "Performance Economy” pa
engelska och innebér att producenten av en vara erbjuder funktionsforsiljning i stillet for
dgande av en produkt. Det innebar att incitament skapas for producenten att halla liv i bade
produkt och ingdende material s 1ange som majligt. Produktens livslangd forlangs och
ekonomiska vinster dr sannolika for b&de producent och konsument. Miljévinsterna for
sambhillet 4r uppenbara.

For att uppné en ldngt battre resurseffektivitet, inkluderande en 6vergdng fran en linjar till en
mer cirkular produktionsmodell, kommer det att krdvas omfattande analyser av
livscykelkaraktar samt styrmedel som skapar rétt typ av incitament.

Utredningens forslag ar begransat till konsumtionens klimatpédverkan men
Vetenskapsakademien vill ocksa pépeka att en lika viktig frdga och utmaning pé sikt ar
konsumtionens paverkan pa ekologi och natur. Overutnyttjandet av ménga vitala ekosystem och
forlusten av biologisk mangfald ar starkt kopplat till vira konsumtionsvanor och bor adresseras
samtidigt som paverkan pa klimatet.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av John
Hassler, Kerstin Niblaeus, Anna Rutgersson och Anders Wijkman, samtliga ledamdter av Kungl.
Vetenskapsakademien.
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