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Yttrande om Energimyndighetens rapport “Forsta, andra, tredje...
Forslag pa utformning av ett stédsystem for bio-CCS” (ER 202131,
M2021/00822)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar foljande yttrande betrdffande Energimyndighetens
rapport Forsta, andra, tredje... Forslag pd utformning av ett stodsystem for bio-CCS.

Vetenskapsakademien finner utredningen vél underbyggd och instimmer i dess slutsatser.
Omvinda, diskriminerande auktioner ar en rimlig politik for att 4stadkomma minskade utslapp
av biogen koldioxid. Vi vill dock ta upp négra specifika punkter.

Mojligheterna till samverkan mellan aktérer

Vid en auktion ir det viktigt att aktorerna inte samverkar och lamnar strategiska bud. I tabell 2
pé sid. 13 riaknas de 23 storsta anldggningarna inom massaindustrin upp, i storleksordning. Det
kan ocksd vara instruktivt att stilla ssmman dem efter dgare; detta har vi gjort i tabellen nedan:

Agare Anliggning Kton CO2
Sodra skogsédgarna Sodra cell Monsteras 1.914
Sodra cell Varo 1.536
Sodra cell Morrum 1.094
Finskt kooperativ Metsa board Husum 1.689
Wallenberg Stora Enso Skutskar 1.518
Stora Enso Skoghall 1.004
Stora Enso Nymolla 807
Osterrikiskt bolag + sv. inst. BillerudKorsnés Korsnis 1.273
BillerudKorsnéas Gruvon 1.245
BillerudKorsnas Skarblacka 1.004
BillerudKorsnis Karlsborg 861
BillerudKorsnis Frovi 726
Lundberg SCA Ostrand 1.180
Holmen Iggesund 881
SCA Munksund 700
SCA Obbola 501
SCA Ortviken 327
Ovriga, oberoende dgare Smurfit Kappa Pitea 1.126
Mondi Dynis 652
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Rottneros Vallvik 633
Nordic Paper Bickhammar 560
Domsjo fabriker 540
Munksjo Aspa bruk 449

Vi ser d att den absolut storsta delen av marknaden domineras av fem adgare som tillsammans
star for over 80 procent av produktionen. Det forefaller inte otroligt att foretagen inom samma
agargrupp samordnar sina bud i auktionen, och det dr kanske inte heller otdnkbart att ndgra
dgare samarbetar. Risken for samarbete mellan olika budgivare gor det extra viktigt att anvinda
sig av ett (hemligt) maximibud, p& det satt som utredningen foresprakar.

Auktionernas storlek

Avskiljning av koldioxid ar en verksamhet med tydliga stordriftsfordelar; ju storre produktion,
desto storre volymer kan man sl ut de fasta kostnaderna pé. Darfor har de storsta aktorerna en
Kklar kostnadsfordel framfor de mindre. Mojligen ar de foreslagna auktionsstorlekarna darfor vl
snalt tilltagna. Utredningen foreslar en forsta auktion, avseende 600.000 ton, under 2022/23.
Enbart de tvi storsta aktorerna (Sodra Cell, Monsteras, och Stockholm Exergi, Vartaverket)
slapper vardera ut 2-3 ginger s& mycket koldioxid &rligen och skulle darfor var och en latt
kunna ta hand om hela kvantiteten pa den forsta auktionen. Detta illustreras ocksa av ett
yttrande fr&n Stockholm Exergi (se sid. 65), att de antingen kommer att bygga en bio-CCS-
anldggning for alla sina 800.000 ton eller ingen alls.

I princip skulle dessa tva anldggningar, nar de vil byggt sina respektive avskiljnings-
anliaggningar, tillsammans kunna ta hand om all koldioxid frin samtliga tre auktioner 2022/23,
2026 och 2029. Det ar inget fel pd detta — stordriftsférdelar ar en ekonomisk realitet som bor
utnyttjas — och om syftet med auktionerna bara ar att f& koldioxiden omhandertagen pa billigast
mojliga vis borde de allra storsta aktérerna ta hand om hela kvantiteten. Men om man i stéllet
ser de forsta CCS-auktionerna som ett sitt att bygga upp kunskap i Sverige, och framja
innovationer pd omradet, borde man tilldta ndgra fler aktorer att komma in pa marknaden.
Detta kan leda till lagre kostnader pa sikt och 4stadkommas genom att genomfora storre
auktioner som inte helt domineras av de storsta anlaggningarna.

P4 1&ng sikt 4r det viktigt att bygga upp kunskap inom detta omrade. Man bér darfor bérja
planera fér mycket storre volymer, 4ven om dessa kanske inte kommer kunna bli verklighet pa
kort sikt. Har kan man ocksa ndmna att SNS konjunkturradd 2020 pekade pa att man bor
planera for i storleksordningen 23 miljoner ton infingning per &r, varav 14 miljoner ton med
biogent ursprung. Globalt kan enligt IPCC den 6ver tid ackumulerade insamlingen och lagringen
av koldioxid (fossilt plus biogent) behéva uppgé till ménga hundra miljarder ton. Detta gor det
extra viktigt att Sverige placerar sig i den teknologiska framkanten pa omradet CCS.

Lagringskapaciteten

Enligt planen ska 1,2 miljoner ton koldioxid lagras &rligen frin 2029, och 2,2 miljoner ton frdn
2032. I utredningen str (sid. 15) att Norge berdknas ha kapacitet att lagra 1,5 miljoner ton per
ar frdn 2024 “och darefter skala upp kapaciteten”. Eftersom man kan rakna med att Sverige inte
ar det enda land som soker lagra koldioxid forutsiatter Energimyndighetens plan att Norge
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hinner skala upp kapaciteten tillrackligt snabbt for att ta emot den vixande efterfrégan pa
lagring frén hela Europa.

Risken att lagringskapaciteten inte véxer i takt med Europas vixande efterfrgan &r en kalla till
osiakerhet som paverkar lonsamhetskalkylen for de inblandade aktorerna. Mot bakgrund av
detta forefaller trots allt den svenska planen pd 600.000 ton &r 2022/23, 600.000 ton ar 2026
och 1 miljon ton &r 2029 vara rimligt avvigd — trots att man egentligen skulle vilja ha st6rre
auktioner, i syfte att i in fler aktorer p& auktionerna, redan fran borjan. Att arrangera
begransade auktioner, men samtidigt planera for mycket storre auktioner pé 1ng sikt, skulle
kanske kunna 6ka chanserna att Norge planerar for en storre kapacitet.

Det bor papekas for framtiden att &ven Sverige har potentiellt lampliga platser for lagring enligt
SGU. Den totala teoretiska kapaciteten for de mest lampade platserna i Norge, Sverige och
Danmark ¢verskrider 100 miljarder ton (Gry Mgl Mortensen m.fl., SGU Rapport 142, 2017).

Kontraktens lingd

Utredningen foreslar 15-ariga kontrakt, vilket ar rimligt. Men med s lang kontraktstid méste
kontrakten inneh&lla ndgon form av klausul betraffande inflationen. Om avskiljningen kostar
1.000 kronor per ton idag, kostar den om négra ar (till exempel 2029) 1.000 kronor +
fordndringen i ett lampligt prisindex. Erfarenheterna fran hur buden formulerats i andra linder,
med l&nga kontrakt, dr harvidlag relevanta.

De statsfinansiella kostnaderna

Enligt utredningens berakningar kommer det foreslagna programmet, med relativt begransade
auktioner, att innebéra en statsfinansiell kostnad p& 3-4 miljarder kronor per ir. Med en mer
omfattande satsning pd CCS kan den statsfinansiella kostnaden bli i storleksordningen 10-15
miljarder kronor per ar. Detta kan forefalla vara en avskriackande stor summa pengar, men man
bor notera att det inte dr dyrt jamfort med andra dtgérder Sverige vidtar for att minska
utslappen. Trafikverket rekommenderar att uppemot 7.000 kronor per ton CO2 anviands som
virde av minskade utslipp inom trafiksektorn. Detta med motivet att andra atgarder, sarskilt
reduktionsplikten, har sd hoga kostnader. En stor satsning pa CCS maste darfor bedémas vara
en ijamforelse billig vég att ta ett stort steg mot koldioxidneutralitet.

De foreslagna, begrinsade auktionerna, pd 600.000 + 600.000 + 1.000.000 ton till en
statsfinansiell kostnad pé 3-4 miljarder kronor per &r, kan déarfor ses som en rimlig kostnad for
kunskapsuppbyggnad och innovation inom detta potentiellt viktiga omrade.

Beslut i detta drende har fattats av standige sekreteraren efter forberedande arbete av Mats
Persson, Thomas Aronsson, Lars Bergstrom och John Hassler, samtliga ledaméter av Kungl.
Vetenskapsakademien.

A

Hans Ellegren
Standig sekreterare



