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Yttrande om betdankandet Starkt aganderidtt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (SOU 2020:73, dnr. M2020/01926)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar f6ljande yttrande betraffande betdnkandet Stdrkt
dganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen (SOU 2020:73) av
Skogsutredningen 2019, och framfor foljande synpunkter.

Sammanfattning

Vetenskapsakademin ser skogen som en mycket viktig resurs for Sverige och inser att det finns
manga motstridiga intressen som maste hanteras, och valkomnar darfér betankandet av
Skogsutredningen 2019. Det dr dock att beklaga att utredningen inte presenterar ndgon
tillfredsstéllande 16sning pa de intressekonflikter som foreligger mellan produktionsmal och
miljomal. Av utredningens forslag finns ett antal som vi anser ar sarskilt viktiga att
kommentera.

Vetenskapsakademien

e vinder sig starkt mot att ansvaret fér utpekande av skog for naturvardsandamal féreslas att
till stora delar flyttas 6ver till skogsdgaren;

e anser att nyckelbiotopsinventeringarna bor fortsitta och att befintliga
nyckelbiotopsinventeringsdata inte ska raderas ur registren;

e anser att avsittande av den fjallnira skogen dr bra men inte far medfora att det inte finns
tillrackliga resurser for ett fortsatt skyddsarbete i s6dra och mellersta Sverige;

e anser att Sverige maste avvakta med eventuell ny lagstiftning tills bl.a. den foreslagna
bristanalysen av biologisk méngfald genomforts;

e anser att handlaggningstiden for avverkningsanmalningar inte ska férkortas fran nuvarande
sex veckor;

e stiller sig positiv till inrattande av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald;

o stiller sig positiv till forslaget om utarbetandet av en bioekonomisk strategi, men vill betona

att resonemanget om “hallbar tillvaxt” i skogen héanger i luften si linge begreppet €j fatt en
definition.

Inledning och allminna O6vervaganden

Den svenska skogen ir en nationell resurs som vicker kidnslor. Genom Allemansrétten kan
skogen ge alla béde rekreation och resurser i form av bar och svamp. Fragor kring hur skogarna
ilandet ska nyttjas kraver en balansging mellan naturvard och skogspolitik och har finns
motstridiga intressen. Ett extra lager laggs pa nar skogsmarken ska nyttjas dar olika aktorer,
t.ex. skogsbruket, naturvardare, jagare och renskotare har motstdende intressen. En ytterligare
dimension ir att manniskans dgande- och nyttjanderitt till skogen ofta star i konflikt med
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naturvarden och insikten att resiliens och biodiversitet ar av yttersta vikt ocksd for manniskans
framtid pa jorden.

Skog och brukande av skog intar en central stillning i dagens klimatdebatt da skogen utgor en
del av klimatsystemet men dven paverkas av klimatet. Skogens och skogsbrukets effekt pa
klimatet ar en direkt konsekvens av massbalansen av organiskt material i skogen; fotosyntesen
omvandlar koldioxid till biomassa och nir denna bryts ned eller brianns dtergir samma mangd
koldioxid till atmosfaren, darfor leder en 6kad fotosyntes och battre tillviaxt 6ver tid till storre
klimatnytta. Men forskare har skilda uppfattningar om hur biomassan ska anvindas for att ge
bast klimatnytta. Ett synsitt ar att laimna s mycket som mojligt kvar i skogen (fr a i stammar
eller som organiskt material i marken), ett annat ar att skorda s mycket det gar utan att
overstiga den &rliga tillvixten, och sedan anvinda materialet till att substituera fossila brénslen
och ravaror. Asikten om dessa frigor divergerar starkt bl.a. beroende pa skillnader i synen pa
relevanta tidsskalor (t.ex. Rummukainen M. 2021. Skogens klimatnyttor — en balansakt i
prioritering. CEC SYNTES NR 06. LUNDS UNIVERSITET). Hur skogens tillvixt ska anvindas
for att maximera klimatnytta beror till stor del pa politiska beslut och dven teknisk utveckling
som inte specifikt har med skogsbruket att gora, det avgorande ar bade hur stor del av
skogstillvaxten som kan nyttjas till att substituera fossila material och i vilken man detta faktiskt
gors. Utover klimataspekter finns, som framgar av utredningen, hogt stillda forvantningar pa
allt vad skogen, som dock inte ar en obegrdnsad resurs, ska riacka till: ekonomisk tillvaxt, bio-
ekonomi, biologisk mangfald, ekosystemtjanster, rekreation m.m.

Skogens naturvirden maéste skyddas, nagot som ar forenat med kostnader och en viktig fraga ar
hur dessa bor fordelas. Har finns en icke obetydlig problematik vad avser ansvarsférdelningen
mellan staten och niringen, nadmligen hur langt ska sektorsansvaret stricka sig. Tyvéarr har
utredningen valt att glida forbi detta dilemma, vilket ar olyckligt da ett langsiktigt bevarande
kraver en palett av olika atgdrder, dir t.ex. kostnader for reservatsbildning bor avila staten
medan kostnader fér hiansyn inom ramen for Skogsvardslagen bor avila markdgaren. Men den
stora utmaningen géller hur man ska hantera ataganden som stricker sig lingre &dn sa. En del av
problematiken kring nyckelbiotopsinventeringen kopplar till hur nyckelbiotopsklassificeringen
kommit till anvindning inom certifieringen, ndgot som inte reds ut.

Utredningen har enligt Vetenskapsakademiens mening inte lyckats 16sa de intressekonflikter
som finns och foretradare for dessa intressen lar forbli kritiska. Vetenskapsakademien tar inte
specifikt stallning fér den ena eller den andra sidan, men menar att det ligger i allas intresse att
finna en bra balans mellan produktions- och bevarandeintressen. Utifrdn den synpunkten har vi
ett antal synpunkter pa en del av de férslag som fors fram.

Behov av naturvdrdshdnsyn

Ett framgéngsrikt bevarandearbete beror av atgirder i det brukade skogslandskapet. Ett vil
forvaltat landskap, dar processer och strukturer till vilka skogslandskapets organismer
ursprungligen dr anpassade beaktats, minskar andelen arter som &r helt beroende av skyddade
omraden. Ett enformigt landskap kommer att 6ka skyddsbehovet. Det antas dartill minska
resiliensen i skogslandskapet. Intensitet och riktning av &tgarder i det brukade landskapet
kommer darfor att ha helt avgérande betydelse for hur stor andel av skogslandskapets arter som
kommer att kunna fortleva i eller som kommer att vara beroende av olika skyddade omraden.
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For ett framgéngsrikt, langsiktigt bevarandearbete ar arealsiffror en pusselbit. Dagens
skogspolitik bygger i hog grad pa frihet under ansvar och har i vissa avseenden varit
framgangsrik, som t.ex. d det géller att spara dod ved i samband med slutavverkning. Detta har
i kombination med andra ataganden i samband med certifiering lagt grunden till ett natverk av
spridningskorridorer och for den biologiska mangfalden viktiga miljoer av stor betydelse for
manga organismers forflyttning och 6verlevnad. Darigenom har risker som ar kopplade till en
okad fragmentering och isolering, sdsom inavel och utdéende i isolerade reservat, reducerats.
Denna typ av anstrangningar méste trappas upp eftersom méngfalden och resiliensen
fortfarande lamnar mycket i 6vrigt att onska. En annan viktig pusselbit i sammanhanget ar
kunskap om vilka omréden som &r mer vardefulla 4n andra utifrdn bevarandehéansyn.

For den biologiska mangfaldens skull 4r det viktigt med sammanhingande skogar som arterna
kan rora sig och utvecklas inom. Fragmenteringen av landskapet ar ett problem. Det dr en fraga
som borde dgnas uppmarksamhet i det fortsatta arbetet. Det forutsitter 6vergripande
inventeringar for att planera och ta initiativ till korridorer.

Det ar viktigt med kunskap om vilka omraden som adr mest skyddsviarda. Samtidigt ser vi de
problem som den nuvarande hanteringen med nyckelbiotoper lett till f6r en del enskilda
skogsigare. Statens ambitioner att virna naturmiljoer i skogen — i detta sammanhang uttryckt
genom nyckelbiotopsinventeringarna — har inte matchats med resurser for att ge dessa skydd
vilket inneburit att kostnaden har landat pa enskilda skogsédgare. Ett grundproblem ar att
tillimpningen av resultaten fran nyckelbiotopsinventeringarna ar dikotomt; Ja eller Nej. Alla
marker har ett naturviarde som pa nagot sitt kan matas. Men om alla de arealer som klassas som
nyckelbiotop ska ges skydd och kostnaden for detta inte ticks av staten och/eller ndringen
gemensamt uppstar ett problem. Idealet vore att medel avsitts for skydd av skogsmark som
sedan anvinds for de mest skyddsvarda markerna, dvs. att avsittningarna skulle kunna skalas
mot de resurser som samhillet och naringen avsatter.

Mot denna bakgrund kommenterar vi nedan utredningens olika forslag under samma
delrubriker som &terfinns i utredningens sammanfattning:

1. Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Vetenskapsakademien vander sig starkt mot utredningens forslag att ansvaret for avsiattande av
skog for naturvardsindamal till stora delar flyttas Gver till skogsdgaren. “Genom att 6verfora
beslutanderitten om formellt skydd till markigare bedéms konflikten i skogen kunna minska
samtidigt som de skogspolitiska malen och principerna vidhallas” [s. 29-30]. Att i huvudsak
anvanda frivilligt utpekade underlag for avsiattande av skyddade omraden riskerar att 6ka
misstroendet och konflikterna. Det skulle ocksa krivas betydande kunskap hos de enskilda
skogsigarna vilket utvecklas nedan.

Frivilligt utpekande forutsatter att skogsidgarna tar ett ansvar som ligger l&ngt utanfor egna
intressen och att de t.o.m. 6kar miangden avsatt mark jamfort med dagens lage. Ska detta inte
forbli ett 6nsketdnkande torde det krava avsevirda ekonomiska incitament med stora kostnader
for staten. Vi star infor ett 6kat tryck vad avser nyttjande av skogsmark. For ett 1angsiktigt
framgéangsrikt bevarandearbete bor de begriansade resurserna satsas pd mark som ger storsta
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mojliga nytta. Detta ar sarskilt viktigt d& det géller miljoer, ofta mer produktiva, som endast i
begrinsad omfattning ar skyddade och dar utdéendeskulden kan forvintas vara storst. Forslaget
innebar alltsé l4gre nytta till hogre kostnad och dessutom ett risktagande.

Inforandet av den nya skyddsformen Frivilligt formellt skydd riskerar sdlunda att forsamra
mojligheterna for staten att uppna ett resurseffektivt skydd. Under utredningens géng har
Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen och olika Lansstyrelser framfort oro kring féljderna.
Vetenskapsakademien delar denna oro och instimmer kraftfullt i de berérda myndigheternas
farh&gor som utvecklas vidare under punkt 2. Tyvirr ger utredningen fa forslag till hur
problemen kan undvikas och tycks mena att det (pa négot sétt) kommer att 16sa sig.

2. Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsinventering

Nyckelbiotopsinventeringen har upplevts problematisk for enskilda skogsédgare, men samtidigt
ar det viktigt att samhillet inventerar skyddsviarda marker som bl.a. dr en forutsittning for att
oka konnektiviteten i det brukade skogslandskapet. Nyckelbiotoperna utgor kittet mellan
héansynsregler i det brukade skogslandskapet och omraden med olika former av skydd
(Natura2o00-omréden, reservat) och ar av central betydelse for att minimera den del av
artstocken som kraver storre skyddade omraden.

Utredningens direktiv formedlar intrycket att det funnits en férvintan om att inventeringen av
nyckelbiotoper skulle upphdra. Utredningen har ocksa landat i denna slutsats.
Vetenskapsakademien anser att det vore djupt olyckligt om nyckelbiotopsinventeringen upphor
och speciellt om redan insamlad information knuten till specifika platser skulle raderas. Det har
genom nyckelbiotopsinventeringen tagits fram oerhort mycket viktig information om
kvarvarande viardekarnor for biologisk méangfald, samtidigt som dnnu bara cirka halften av
formodade omraden med sddana kvalitéer har identifierats. Utredningen argumenterar for att
systemet méste fordndras av legala skil och att forekomsterna av redan utpekade nyckelbiotoper
ska raderas. Bada forslagen ar mycket olyckliga ur ett naturvardsperspektiv och om de
forverkligas kommer det att f4 synnerligen negativa konsekvenser for bl.a. miljokvalitetsmal
som levande skogar, och ett rikt vixt- och djurliv. Se 4&ven kommentaren under p 10 & p 12.

Vetenskapsakademien anser att det ar angeldget att inventeringen fortsatter. Om den hittills
saknat erforderligt stod i gdllande rétts- och ersattningsregler ar det skél att se 6ver regelverket,
inte att 1agga ned verksamheten. Naturvardsinventeringarna maste fa de resurser som kravs for
att myndigheterna ska kunna bista de enskilda skogsdgarna med radgivning om hur viktiga
naturvirden ska tas till vara och utvecklas.

En del av de problem som uppméirksammats i samband med nyckelbiotopsinventeringen ar hur
certifieringsreglerna utgatt fran nyckelbiotopsklassificeringen i sin hantering av salubjudet
virke. I den méan detta paverkar inkdparna att gora strangare bedomningar 4n staten gjort anser
Vetenskapsakademien att de ink6pande bolagen bor sta for den ersittning till skogsdgaren som
kan vara befogad. Det ar kontraproduktivt om vissa skogsidgare upplever att det finns ett
negativt ekonomiskt incitament att bruka skogen sa att hdga naturviarden uppstar. Detta skulle
t.ex. kunna ske genom att de kdpare som anslutit sig till certifieringen bygger upp en fond for
naturvardsersattningar genom en avgift pa allt inkopt virke. En annan mojlighet vore att
betrakta detta inom ramen for ett utokat sektorsansvar kopplat till konsekvensen av anslutning
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till certifieringen. Om s&, vore en l6sning att skogsédgarkollektivet gemensamt bygger upp en
fond for att kompensera de markédgare som drabbas.

Utredningen foreslar att Frivilligt formellt skydd ska géilla omradesskydd pa skogsmark medan
nuvarande arbetssitt ska bibehallas for andra naturtyper an skog. Detta vore synnerligen
olyckligt, d& arbetet med inrattande av olika reservat vanligtvis innefattar en mosaik av skilda
miljoer (skog, myr, strander, vattendrag mm), och i realiteten motverka ett effektivt
skyddsarbete av central betydelse for flera miljokvalitetsmal.

En forutsittning for ett kostnadseffektivt arbete ar att ansvariga myndigheter har kinnedom om
var de mest virdefulla miljoerna finns. Darutover, for utvardering av genomférda insatser och
eventuell n6dviandig omprovning i en foranderlig framtid, ar denna kunskap helt nédvandig.

I argumentationen varfér man inte lingre ska inventera nyckelbiotoper framfors: ”"Det finns
séllan skal for myndigheten att pa forhand klassificera ett omrades sammanvagda naturvarden,
innan nagot drende som beror dessa aktualiseras” [s. 32]. "Utredningens uppfattning ar att ett
omrddes naturvirde i stillet ska bedémas forst i samband med att denna bedémning &r relevant
for myndighetens agerande” [s. 33]. Dessa uttalanden ar anméarkningsvirda: All fysisk
riksplanering och kommunala planer syftar till att klassificera omrédens samhaéllsviarden for att
kunna gora kloka helhetsbedémningar. Om man skulle inskrinka bedéomning till enskilda objekt
i samband med eventuell avverkning eller avsidttning missar man bl.a. den oerhort viktiga
landskapsplanering som &r en forutsattning for en effektiv naturvard idag och infér kommande
klimatdrivna férandringar. Detta konstaterar ju ocksa utredningen pa andra platser, bl.a. i
argumentation for ett nationellt handlingsprogram, t.ex. [s. 51-52] “Genom
naturvardsavsattningar i val férbundna system, och ratt miljohansyn pé ratt plats i
produktionsskogarna, mojliggors spridning av arter och genetiskt utbyte mellan populationer”.

3. Ersdttning bor utga for all fjillskog med h6ga naturvdrden

Vetenskapsakademien stiller sig bakom forslaget att ersittning bor utga for all fjallskog med
hoga naturviarden och att detta, som dven foreslas av utredningen, ska leda till reservatsbildning
(se punkt 16). Detta borde enligt Vetenskapsakademien ha dtgirdats tidigare nar det stod klart
hur stora fjallskogsarealer som klassades som nyckelbiotoper. Dessa stora, i europeiskt
perspektiv unika, kontinuitetsskogar bor allts tillforsiakras ett permanent skydd for vilket
behovs sirskilda resurser.

Det ar bra att de intakta delarna av den fjdllnira skogen foreslas skyddas, bl.a. med hanvisning
till ekosystemnivan av biologisk méngfald. Nir det géller biologisk méngfald pa 6vriga nivéer —
artniva och genetisk nivd — 6kar generellt méngfalden mot séder (se t.ex. Tillstand och trender
for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020, Artdatabanken, ss. 20-22;
Vixter och djur, Sveriges Nationalatlas, 1996, ss. 68-72). Tyviarr sammanfaller detta monster
med det historiska marknyttjandetrycket, som varit kraftigare ju langre sdderut man kommer,
samtidigt som andelen skyddad skog generellt dr ldgre mot soder. Sammantaget har detta lett
till att antalet rodlistade arter stiger fran norr till séder (Artdatabanken ibid.).

Ska vi klara de nationella miljokvalitetsmalen, tillika internationella dtaganden, forutsatter detta
ett kraftigt utokat skydd liksom anpassad skotsel av skogarna i s6dra och mellersta Sverige.
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Avsittande av stora resurser for att skydda de fjallnira skogarna kan inte tas till intakt for att
minska avsittningstakten i 6vriga delar av landet.

4. Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri
Vetenskapsakademien viljer att inte yttra sig om det hér forslaget.

5. Mal for 6kad hdllbar tillvixt och en bioekonomisk strategi for skogen

En “hallbar tillvaxt” dr givetvis bra men utredningen for fram forslag om “héllbar tillvaxt” i
skogen utan att ge begreppet en definition. Tillvixten kan diskuteras utifrin ett flertal aspekter,
sdsom tillvaxt i volym, tillvaxt i kvalitet, Andrade strukturer - som t.ex. cirkuldara materialfloden
istillet for linjara sddana - etc. Tillvaxten i form av volymen biomassa maste vigas mot paverkan
pa den biologiska méngfalden och resiliensen. I diskussionen om bioekonomi forekommer
begrepp som innovation, smartare utnyttjande av biomassan mm. vl si ofta som tillvixt i rena
volymstermer. Vetenskapsakademien vilkomnar forslaget om en bioekonomisk strategi, men
vill varna for allméinna tal om “héllbar tillvaxt” och snarare fororda strategier som talar i form av
mervarden och multidimensionella nyttor.

Utredningen konstaterar ocksé att malen for ekosystemtjéanster inte uppnas. Likvil finner vi
ingen djupare diskussion om hur man skulle kunna forbattra forutsiattningarna for utvecklade
ekosystemtjanster, eller vad vi forlorar om vi inte bevarar tillrackligt stora delar av
skogsekosystemen funktionella. Vetenskapsakademien noterar att ordet ekosystemtjanster
overhuvudtaget inte namns i den omfattande sammanfattningen. Det tyder pa att utredningen
inte tagit ett nodvandigt helhetsperspektiv innan man géar fram med skarpa forslag kring hur
skogen ska forvaltas och bortser fran andra viarden som skogen producerar, t ex vilt, bar, lav och
svamp.

6. En nationell samordnare for skogsprogrammet

Vetenskapsakademien stiller sig tveksam till behovet av en nationell samordnare. Risken for
dubbelarbete i forhéllande till nuvarande organ dr uppenbar, inte minst som samordnaren
méste tilldelas kansliresurser om uppgiften ska kunna fullgoras pa ett meningsfullt sitt. Det
optimala vore att frimja 6kad samordning mellan de myndigheter som har uppgifter inom
omradet, i forsta hand Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna. Samtidigt maste
berorda departement arbeta battre tillsammans for att ge regering och riksdag underlag for en
effektiv styrning av verksamheten.

Samtidigt ar Vetenskapsakademien medveten om riskerna for en féranderlig politik, beroende
av vilka som for tillfallet har regeringsmakten, om styrningen fortgér fran
Naringsdepartementet. Det ar darfor viktigt att skogsprogrammet utgér fran 6vergripande och
langsiktiga mal som vilar pé vetenskaplig grund. Se dven p. 14.

7. Fokus pa att genomfora tillvdixthdjande atgdrder i skogen, att bekdmpa skogsskador och
fa till stand naturvdrdande skétsel

Vetenskapsakademien har en i grunden positiv syn till olika tillvixtbeframjande atgidrder men

menar att det finns skal att f6lja eventuella miljokonsekvenser.
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Uppmarksamheten i debatten har i stor utstrackning handlat om avverkningen och vilka skogar
som i det perspektivet ska betraktas som skyddsvirda. Vetenskapsakademien menar att det ar
angeléget att miljohansyn framjas i all skogsskétsel, fran anldggning genom tradens hela
omloppstid. Detta innefattar en méngfald atgarder, som t.ex. plantval och skogsskotsel, dar
dessutom kunskapsutvecklingen kan forvantas bli betydande, inte minst beroende pa den
osdkerhet som rader i ett foranderligt klimat. Darfor méste de berérda myndigheterna ha de
resurser som kravs for en sddan radgivning till bolag, skogsagarforeningar och enskilda
skogsigare.

Enligt Skogsstyrelsens Skogsskador i Sverige 2020 (Rapport 2021/702) ar skadelaget
bekymmersamt. Viltskador utgor ett allvarligt problem i stora delar av landet med negativa
konsekvenser for val av skogsodlingsmaterial; sdvil vad avser mojligheten att realisera en 6kad
stdndortsanpassning som majligheten att 6ka andelen ddellov i sodra delarna av landet.
Orovickande ar t.ex. de omfattande skadorna av granbarkborre pa viaxande granskog i séder och
svampsjukdomar pé tallungskog i norr av sddan omfattning att det riskerar hota framtida
produktion. Den relativa betydelsen av brukningsmetoder, plantval, klimat och nedfall kan
diskuteras, men det viktiga ir insikten om de ovéntade svarigheter som kan uppsté och
dilemmat med prognostisering i en fran t.ex. klimatsynpunkt oviss framtid. Mojligheterna att
ratt hantera fragor som plantval och stdndortsanpassning kommer att ha avgérande betydelse
saval for framtida skogsproduktion som bevarandefragor. Behovet av ny kunskap och
kunskapsformedling torde vara uppenbar och for genomslag kravs en forstiarkt radgivning.

Att minimera omfattningen av skogsskador, t.ex. av kl6vvilt, granbarkborrar, snytbaggar eller
patogena svampar, ir viktigt eftersom sddan péverkan ar negativ for de flesta av skogens varden.
Vetenskapsakademien har tidigare i ett yttrande om rapporten Skogsskétsel med nya
mojligheter (dnr. 2016/1277) ocksa framfort detta. Naturvirdande skotsel ar dessutom viktig
och kan forvintas att fa stor betydelse for att t.ex. frimja forekomsten av arter bundna till 4dla
lovtrad i det brukade skogslandskapet, &ven om det finns ett stort kunskapsbehov inom detta
omrade; hur ska skogsskotseln 6ver hela omloppscykeln bast generera savil naturvirden som
virkesbiomassa? Ett annat angelidget omrade ar foradlingsarbetet. Hur ska detta bedrivas for att
fa fram material anpassat till framtida klimat?

Ovannamnda skadeproblematik patalas fortjanstfullt i utredningen. Men har finns dven en
viktig anledning till varfoér vi behover skyddade omraden med de processer och strukturer till
vilka skogens organismer ursprungligen ar anpassade. Vi har generellt begriansade kunskaper
att forutse vilka organismer som kan tankas utvecklas till framtida skadegorare. Men
erfarenheten visar att dndrade selektionstryck kan leda till att &ven arter som betraktas som
harmlosa kan dndra beteende. Nir en ny skadegorare upptrader bor vi ha mojlighet att forsoka
forstd dess populationsdynamik i en mindre paverkad omgivning. Behovet av skyddade
omraden har alltsa klar relevans for naringen dven pé lang sikt.

8. Regeloversyn och regelforenklingar for skogsbruket

Vetenskapsakademien anser att det ar viktigt att konsekvenser utreds innan atgéarder vidtas. Vi
ser darfor ett stort problem om bristanalysen for biologisk mangfald skulle genomforas efter
regeloversynen och beslut om regelférenklingar. Det skulle annars kunna resultera i att
lagéndringar visar sig forsvara arbetet med t.ex. nationella miljomal och internationella
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ataganden. Aven pagiende 6versyn av Artskyddsforordningen, liksom EU-domstolens nyligen
avkunnade dom kring bl.a. skogsbrukets paverkan av arter, kan innebara att det ar klokt att
avvakta med regelforandringar.

Skogsvardslagen 1993 innebar en vasentlig forenkling av det statliga regelverket. I den man
enskilda skogsdgare i dag uppfattar sig begrinsade av regler kring skotsel och avverkning
handlar det ofta om de krav som foljer av certifieringen, inte av det statliga regelverket.
Vetenskapsakademien vill sarskilt peka pé att eventuella regelforenklingar inte ska genomforas
sd att de forsvarar berérda myndigheters arbete. Det ar generellt battre med ridande
anmalningsplikt s& att myndigheten fir majlighet att i tid granska drendet och darigenom
undvika risk for 6kad arbetsbelastning vad avser efterkontroller.

9. Ta till vara mojligheten till naturturism i skyddad natur

Naturturism i skyddad natur ar positivt i de flesta avseenden och kan sidkert utvecklas béttre i
Sverige. Det ar dirvid viktigt att beakta, som vi gjort under punkt 3 ovan, behovet av att skydda
natur 6ver hela landet, inte bara i de fjdllnira skogarna. Inte minst nuvarande pandemi har
tydligt visat pd manniskors stora behov av skyddad natur for rekreation, vilket lett till ett starkt
Okat besokstryck. Detta visar klart angeldgenheten av 6kad reservatsbildning i landets mer
tatbefolkade delar.

10. Kunskapskrav i skogsvdardslagen och krav om sdrskild anmdlan om miljébalkssamrad
I den man lagstiftningen alagger skogsagaren att skydda naturvirden i sin skog méste
myndigheterna kunna bistd med radgivning och inventering. Det dr knappast mojligt for en
enskild skogsigare att urskilja alla de naturvarden som kan finnas, 4ven om det formellt ar
agarens ansvar.

Att forlita sig pa att skogsdgaren infor planerad avverkning tar ansvar for bedomningar av
naturviarden, och kunna sitta kvalitéerna av eget skogsinnehav i ett storre perspektiv, ar att
krava for mycket av en enskild skogsdgare. Det dr naturligtvis bdde mer resurseffektivt och
rattssdkert att 1ata professionella, certifierade inventerare utfora inventeringar och
bedomningar. Om ansvaret Gverlats pa skogségaren riskerar dessutom konflikterna i
skogsbruket att 6ka eftersom ideella krafter sannolikt d4 kommer att intensifiera sina
inventeringsinsatser och patryckningar.

11. Handldggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas till tre veckor
Vetenskapsakademiens uppfattning ar att Skogsstyrelsens uppdrag nar det giller
avverkningsanmaélningar ar viktigt och att for att man ska kunna komma till vilgrundade beslut
behovs tillracklig tid. Att forkorta handlaggningstiden skulle déarfor vara av ondo.

Vetenskapsakademien vill aven peka pa att ett av motiven till att handlaggningstiden i tidigare
beslut forlangdes till sex veckor var att 6ka allmanhetens mdjlighet till insyn.

12. En mer dndamdlsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Enligt utredningens forslag ska det &vila markigaren att genomfora en naturmiljébeskrivning.
Vetenskapsakademien anser i linje med vad som framforts under punkt 10 att utredningen
driver kunskapskravet for 1angt. Skulle nyckelbiotopsinventeringen erséttas av
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naturmiljobeskrivningar ar det viktigt bade att dessa alltid utfors av professionella inventerare
med standardiserad metodik och att resultaten ar allmant atkomliga i offentlig databas. Annars
riskerar man bade att mista viktiga naturvirden och att 6ka konflikterna om skogen.

13. Det behouvs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard
Vetenskapsakademien stiller sig mycket positiv till inrattande av ett vetenskapligt rad for
biologisk méngfald.

14. Ett tydligt politiskt stdllningstagande om vad Sverige behover gora for att uppnd sina
internationella dtaganden om biologisk mangfald i skogen

Vetenskapsakademien anser att det viktigaste ar att fa ett vetenskapligt underlag f6r samhallets

beslut, som i sa liten man som majligt pdverkas av politiska styrkeférhallanden. Genom

inradttandet av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald (punkt 13) finns forutsattning for

detta.

15. Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen
Vetenskapsakademien anser att det foreslagna handlingsprogrammet skulle kunna bli en
naturlig utgdngspunkt fér den samordning mellan berérda myndigheter, som férordat ovan i
stillet for den foreslagna nationella samordnaren (se punkt 6).

16. De stora sammanhdngande naturskogarna i fjdllen dar ett statligt ansvar
Vetenskapsakademien stodjer kraftfullt utredningens férslag om permanent skydd av de stora
sammanhingande kontinuitetsskogarna i de fjdllndra omradena. Vetenskapsakademien anser
att staten har ett sirskilt ansvar i detta arbete och genom SveaSkog bor ta tydlig ledning och
verka for att forslaget realiseras. Genom ett framsynt agerande av SveaSkog finns dessutom
mojlighet att battre beakta renskétselns intressen utanfor det fjallndra omradet; hir gar tyvarr
utredningens forslag i motsatt riktning da behovet av vinterbetesmarker inte fatt den
uppmarksamhet som kravs (se dven punkt 17).

17. Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stdrka renskétselns och
det rorliga friluftslivet intressen

Vetenskapsakademien instimmer i utredningens bedomning att ett 6kat bevarande av

naturskogar har forutsittningar att frimja landsbygdsutvecklingen. Men detta kan ocksa

komma att krédva ett radikalt omtank av Iampligaste sitt att forvalta skogsmark. Som redan

omnamnts (punkt 16) kan genomfoérande av utredningens forslag f betydande konsekvenser for

renskotseln.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Lars E.
Ericson, Stefan Jansson, Gunnar Wetterberg och Anders Wijkman samtliga ledaméter av Kungl.
Vetenskapsakademien, samt Ammie Berglund och Ulf Gardenfors, ledamoter av Svenska
nationalkommittén for biologi.

Goran K. Hansson
Standig sekreterare



