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Yttrande om "Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (2021:XX) om
omhdandertagande av karntekniskt avfall” (SSMFS 2021 XX)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Stralsdkerhetsmyndighetens
(SSM) forslag till Foreskrifter om omhdndertagande av kdrntekniskt avfall, sammanfattat i
Vigledning med bakgrund och motiv till Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:XX)
om omhdndertagande av kdrntekniskt avfall, samt Konsekvensutredning av
Strdlsdkerhetsmyndighetens forslag till foreskrifter om omhdndertagande av kdrntekniskt avfall
(Dnr SSM2021-136).

I vigledningen ges bakgrund, syfte, definitioner (kiarntekniskt avfall, kirndmne m.fl.) samt anges de
forfattningssamlingar (SSMFS 2008:1, 2018:1) som anvisar allminna rad om sédkerhet i kirntekniska
anldggningar liksom foreskrifter och grundldggande bestimmelser. I forslaget SSMFS 2021 har dagens
kravbild utvecklats, fortydligats och fordandrats utgdende fran standarder och andra dokument utgivna
av internationella organ samt dven fran erfarenheter SSM fatt genom sitt tillsynsarbete. SSM 6nskar
synpunkter pa forslaget till foreskrifter.

Vetenskapsakademien onskar framfora allménna synpunkter samt en reflektion rorande en ny
karnteknisk verksamhet som skulle kunna kommenteras och klargoras i forslaget till foreskrifter.

Allminna synpunkter

Foreskrifterna om omhéandertagande av karntekniskt avfall presenteras och fortydligas i kapitel 7. En
nyhet ar definitionen av kirntekniska anldggningar pa tre nivier med definierade foreskrifter rérande
avfallshanteringen. Redovisningen ar detaljerad och tydlig och féranleder inga kommentarer fran
vetenskaplig synpunkt, och Vetenskapsakademien avstar fran att kommentera detaljer i forslagen.

Dock kan méjligen en ny karnteknisk verksamhet bli aktuell, som inte tydligt beaktas i foreskrifterna
(vilken niv4, vilka specifika foreskrifter) ndmligen storskalig separation och isolering av uran i
samband med metallutvinning ur alunskiffer. Framtagning och drift av en sddan process ar en majlig
konsekvens av forbudet mot utvinning av uran enligt beslut 16 maj 2018 och i kraft fran 1 augusti 2018
(Forbud mot utvinning av uran. Ndringsutskottets betdnkande 2017/18:NU13). Intresset for brytning
av alunskiffer i Sverige ar stort fran flera utlindska bolag; i Niarke, Jimtland och senast, och
hogaktuellt, i Skdne. Fore 2018 var syftet att utvinna i forsta hand uran, vanadin och molybden. Efter
2018 anges huvudsyftet vara utvinning av vanadin, men dven molybden och séllsynta jordarts-
metallerna ndmns, men inte langre uran. Vid storskalig brytning kan genereras i storleksordningen
100-tals miljoner kubikmeter krossad och reaktiv skiffer med ett uraninnehéll av storleksordningen
50-100 g/ton, och lokalt mojligen hogre halter. Men mer troligt ar, att merparten av skifferns
uraninneh&ll hamnar i laklosningarna fran det oundvikliga hydrokemiska processteget i

BOX 50005, SE-104 05 STOCKHOLM, SWEDEN, RECEPTION +46 8 673 95 00, KVA@KVA.SE « WWW.KVA.SE
BESOK/LEVERANS, VISIT/DELIVERIES: LILLA FRESCATIVAGEN 4A, SE-114 18 STOCKHOLM, SWEDEN
FAKTURA, INVOICE: KUNGL. VETENSKAPSAKADEMIEN, RECEPTIONEN, BOX 50005, SE-104 05 STOCKHOLM, SWEDEN



A5 KUNGL.

2%
N R
o
5=

7@ 3 VETENSKAPS-
AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

Kungl. Vetenskapsakademien har till uppgift att frimja vetenskaperna och stérka deras inflytande i samhallet.
The Royal Swedish Academy of Sciences has as its aim to promote the sciences and strengthen their influence in society.

utvinningskedjan oavsett vilken metall som ar huvudsyftet med utvinningen (vanadin, molybden,
séllsynta jordartsmetaller etc.). Har frigors alltsa ett kirnimne som sannolikt méste hanteras som
avfall, enligt forbudet frén 2018, och frénskiljas for att mojligen slutforvaras?

Utvinning av metaller fran alunskiffer kommer ddarmed att regleras av sannolikt fem lagsystem
(minerallagen, miljobalken, karntekniklagen, stralskyddslagen, samt lagen som anvisar férbud mot
uranutvinning).

Har kan alltsa skapas en storskalig kiarnteknisk verksamhet som forutsatter strategier for
omhéndertagande av kiarntekniskt avfall och av kirndmne som ej utnyttjats. Nya huvudman kommer
att ansvara for denna verksamhet. Denna mojliga framtida verksamhet skulle kunna noteras, och
relevanta foreskrifterna klargoras i de reviderade och uppdaterade foreskrifterna rérande
omhéndertagandet av kiarntekniskt avfall och kdrndmne.

Slutkommentar, slutsatser

Vetenskapsakademien ser ingen anledning att anmaérka pé eller kommentera
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (2021:XX) om omhdndertagande av kdrntekniskt avfall
fran vetenskaplig synpunkt.

En ny kdrnteknisk verksamhet kopplad till brytning av och metallutvinning fran alunskiffer kan bli
aktuell i framtiden. Denna utvinning méaste utformas sé att forbudet mot utvinning av uran fran 2018
beaktas, vilket sannolikt leder till ny avfallsstrategi och hantering av kirnimne. Denna verksamhet
kan bli aktuell vilket kan motivera klarldggande och anvisningar i SSMs uppdaterade foreskrifter.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Bert Allard,
ledamot av Kung]. Vetenskapsakademiens klass for geovetenskaper, samt Asa Henning, Mats Isaksson
och Ulrik Kautsky, ledaméter av Svenska nationalkommittén for stralskyddsforskning.

Goran K. Hansson
Standig sekreterare



