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Synpunkter fran Kungl. Vetenskapsakademien betrdffande Havs- och
vattenmyndighetens rapport om uppdatering av atgardsprogrammet for
havsmiljon (Dnr. 2807-20).

Kungl. Vetenskapsakademien 6nskar lamna foljande yttrande betraffande Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjon - Samrad om uppdaterat atgirdsprogram for havsmiljon i Nordsjon och
Ostersjon 2022-2027 (2020-11-01), nedan kallad "Marin strategi".

Generella synpunkter

Vetenskapsakademin anser precis som Hav och Vattenmyndigheten att det finns ett mycket
stort behov av dtgéarder for att forbattra miljostatusen for marina organismer och marina
miljoer. Sverige har pa grund av sitt ldge utefter en unik salthaltsgradient med lokalt anpassade
bestand av bade marina och sotvattensarter en speciellt komplex och utsatt situation. I tilligg
har férvaltningen av vira marina miljoer ocksa lange varit satt pd undantag.

Det ar ocksa positivt att en Gversyn och revidering av tidigare bestdmda &tgéarder genomfors och
att det finns ett inarbetat program for hur arbetet ska fortlopa. Samtidigt kan man inte undga
att slas av att manga av atgarderna verkar forhallandevis kraftlosa i forhallande till de problem
och utmaningar de ska tackla. Problemens komplexitet gor ocksa att dtgardsprogrammet
innehéller atgirder av vildigt olika dignitet och dar flera av atgiarderna ocksa saknar den kraft
som skulle behovas for att ge ndgra mer patagliga resultat. Slutligen verkar en del atgiarder
valdigt svara eller oerhort kostbara att genomfora i praktiken.

Vetenskapsakademien anser att ett mer framgangsrikt tillvigagangssitt skulle
vara att prioritera atgirderna efter forviantad nytta och i forsta hand fokusera pa
de atgirder som gor mest nytta. En sddan strategi har tidigare tillimpats inom industrin
for att f3 bukt med luftféroreningar, och dven for att minska 6vergodningen i haven dar man
forst angripit de stora punktkallorna innan de mer diffusa utsldppen satts pa dagordningen. Ett
liknande tankesitt skulle kunna genomsyra allt atgiardsarbete och leda till mer omfattande (fast
farre) atgarder.

Maénga av atgidrderna som genomfors har ratt inriktning, men volymerna ar alldeles for
begrinsade for att nagon effekt kan forvantas uppnas. Ett exempel ar tdngodling och
musselodling for att ta upp kviive och fosfor ur Nordsjon respektive Ostersjon (APH11 och 12).
Det ar forvisso sé att varje odling som sétts ut bidrar till naringsupptag och lokalt kan ha goda
effekter, men for en mer genomgaende effekt behovs kvantitativt mer betydelsefulla atgarder.
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I den sammanfattning som gors av effekterna av alla tgdrderna redovisar myndigheten att man
med de foreslagna atgiarderna kan fa en belastningsminskning pa runt 6-8%. Vilket ju ar ett
mycket svagt resultat som formodligen inte ens kompenserar for de 6kade problem som orsakas
av klimatforandringen. Summan 10 miljoner kronor per &r i dtgardskostnader for staten anges
ocks4, vilket ocksa ar en mycket 14g summa i forhéllande till behovet av dtgiarder. (Nivin kan
jamforas med hur mycket statliga medel som satsas pa vagunderhall per ar - ca 10 miljarder).

Trots att mycket av hoten mot den marina méngfalden runt Sveriges kuster beror lokalt
anpassade bestdnd av arter nimns forvaltning av inomartsvariation (genetisk variation) endast
pa ett stille i texten. Istillet laggs fokus pé invasiva arter och pa hotade arter, nar fokus borde
ligga pa hotade besténd av tidigare vanliga arter med stor betydelse for de lokala ekosystemen.
Ny forskning visar att flertalet marina arter i svenska vatten ar lokalt anpassade utmed den
salthaltgradienten som karaktariserar var kust. Dessa arter ar alltsd uppdelade i olika genetiska
bestand. Varav foljer att de enskilda lokala/regionala bestinden kommer behéva sina atgarder
och sin 6vervakning. Detta kan i ett forsta skede te sig nedsldende ur ett forvaltningsperspektiv
— men i gengdld sa blir atgarderna desto mer effektiva med sddan kinnedom i botten. En
forvaltning som bottnar i lokala/regionala anpassningar bor ocksa leda till ett storre
lokalt/regionalt engagemang. Att sd snart som mdojligt kartlagga och bestimma utbredningen av
lokala/regionala bestand ar i sig ett forsta viktigt steg for effektiv forvaltning och atgérder.

En generell synpunkt ar ocksd att ifran texten dr det ofta svart att fa en bild av hur mycket av de
olika atgidrderna som har utforts. Tabellen pa sidan 25 &r ett exempel déir de allra flesta av
atgarderna anges som "l6pande" eller "fortsatt genomférande" och dér ingen information finns
om hur l&ngt atgiarderna har fortskridit.

Slutligen, att begédra undantag for att uppna god miljostatus ar ett defensivt sitt att hantera
problematiken och det blir sirskilt problematiskt nir det framkommer att i stort sett flertalet av
de problem och utmaningar som vi har att hantera hamnar i denna kategori. Att de marina
ekosystemen och organismerna inte kdanner nagra granser ar ju ingen nyhet, och da maste
atgiarderna som ror dessa fragor hanteras tillsammans med berérda andra lander. En storre
tonvikt borde ha lagts pa hur myndigheten, regeringen och andra aktorer ska driva dessa
aktiviteter och atgéarder inom ramen for internationella 6verenskommelser, formodligen ocksa
med mer resurser till detta arbete.

Specifika synpunkter

Invasiva arter

Forslaget till ny &tgird APH 46 Hantering av invasiva frimmande arter i marina skyddade
omrdden verkar helt orealistiskt. Just det som leder till att en art blir invasiv ar ju dess framgang
med att sprida sig. Det ar svart att tro att det gar att eliminera en framgangsrik invasiv art fran
ett lokalt omrade utan att samtidigt fysiskt stora och negativa paverka ménga andra arter. Hur
denna eliminering ska gé till beskrivs heller inte i dtgardsprogrammet. De flesta av dessa arter
har pelagiska spridningsstadier och har lyckats etablera sig i vira vatten som en konsekvens av
mildare vintrar och varmare somrar. Att utrota dessa generellt eller fran lokala MPAs (Marine
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Protective Areas) skulle vara enormt resurskriavande och verkar langtifran forsvarbart eftersom
resurserna som skulle kunna gora betydligt mer nytta i andra dtgirder.

Flera av de nya arter som dykt upp under senare ar har ocksa etablerats som en konsekvens av
klimatforandringar dar samtidigt dessa fordndringar leder till att andra arter forsvinner. En
sddan dynamik dr nog bara att acceptera och istillet anvianda resurserna pa atgarder som ger
battre effekt per insatt krona. Arter som svamptéing, sandmussla, slat havstulpan, knubbsil,
knivmussla, ostronpest, borrmussla, kammanet och stillahavsostron &r arter som vi antingen
redan lart oss acceptera eller kommer att kunna ldra oss acceptera - och dessa har, liksom
ménga andra arter i vara vatten, ett ursprung som invasiva frimmande arter.

Fiske

Atgirder for att forbittra bestinden av kustnira fisk (torsk, kolja, lyrtorsk, tunga, linga,
rodtunga, vittling, stenbit, varlekande sill, pigghaj, rockor) har inte resulterat i nagra avseviarda
forbattringar under det senaste decenniet. Och har behovs kraftfulla atgarder inklusive
restaurering av lokala bestand. Kunskapen om hur restaurering gors och vilka risker detta kan
medfora behover fordjupas och utredas for de hogst prioriterade arterna. Har finns pilotprojekt
for algras, men ej for lokala bestédnd av fisk (och hit rdknas inte utsdttning av al).

Det ar positivt att fritidsfiskets roll uppméarksammas och att flera atgarder ocksa beror detta
fiske. Norska studier visar att fritidsfisket star for ett storre uttag av fjordtorsk an yrkesfisket.
Rent generellt kan alltsa fritidsfiske ha betydligt storre paverkan genom att fokus ar pa stora
individer. Skydd av stor fisk genom maximimatt ar ett viktigt forslag, men hur fritidsfisket ska
hanteras framgér inte av beskrivningen av denna atgird. Krokfiske ar inte selektivt, och det
borde tydliggoras for vilka arter som skador av krok och lina kan forviantas ha en inverkan pa
bestanden. Fiskefria omraden som ocksad omfattar férbud for fritidsfiske och sportfiske och
andra liknande atgarder bor tillimpas for lekomraden och viktiga uppvaxtomraden i langt stérre
utstrackning an idag.

Tralning

Trélfiske kan goras selektivt och denna majlighet bor utvecklas betydligt mer genom inférande
av selektionspaneler och flyktoppningar i kraft- och raktralar i allt fiske i svenska vatten. Med
vissa fluktuationer ar rak- och krafttillgdngen forhéllandevis god och stabil, men utvecklings-
arbetet for att minimera tralningsskador pa bottnarna maste paskyndas. Det arbete som inletts
med utveckling av tralbord av tyg och liknande bor prioriteras hogt.

Under 4.6.3. anges att tralning skadar biogena rev. Bomtralning pa grunda sandbottnar i vistra
Nordsjon har orsakat stora skador pa ostronbankar, men i svenska vatten sker trélning efter
krifta och rika betydligt djupare (>60 m). De rev som finns pa dessa djup ar korallrev och dessa
ar idag skyddade genom tralforbud. Detta gor det oklart vilka biogena rev som avses i denna
text.

Fiskerelaterat skrdp genereras vid tralfiske i andra ldnder runt Nordsjon dar sjdlvslitande tralar
anviands. De nylondndar som kontinuerligt lossnar fran dessa trélar hamnar pa strinderna i
Bohuslin och utgor en stor andel av allt plastskrap pa vastkusten. Har maste Sverige agera
kraftfullt gentemot de lander dir dessa redskap éar tillatna.
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Restaurering

Under 4.11.4.1. beaktas inte alls restaurering av bestdnd/populationer utan bara av arter och
livsmiljoer. Behov av restaurering av bestind ar akut, inte minst ett stort antal fiskarter vars
lokala besténd &r utraderade eller mycket starkt decimerade. Se stycket om fiske ovan.

Undervattensbuller

Undervattensbuller ar helt klart ett problem, men exemplet som ges i texten "pélning for att
forstdrka en mindre brygga" far anses vara av ringa betydelse och begransat i bade rum och tid.
Daremot ar buller i kustomraden fran fritidsbatar ett snabbt 6kande problem som inte alls
berors i texten. Motorerna pa dagens fritidsbatar blir allt starkare och med detta 6kar ocksa
bullernivierna. Idag finns mycket snabbgaende fritidsbatar (farter pa 40 knop eller mer) som
orsakar buller liknande de fran mindre flygplan. En mycket enkel atgard for att f& ned
bullernivéerna ar att infora generell hastighetsbegransning liknande den man har i trafiken,
istéllet for som idag - fri fart utom pa mycket sma omraden. Detta skulle 6ka sdkerheten, minska
buller, minska utslapp av fororeningar och minska pakérningar av t.ex. ejderungar som dyker
nar det uppstér en fara men inte hinner/kan dyka tillrackligt djupt fér att komma undan en
mycket snabb bat eller vattenskoter. En maxhastighet pa 10 knop i "svenskt inre vatten" (alltsa i
skirgarden) vore en lika enkel som billig atgéard.

Utslapp till havet
APH 51 Begrinsning av utslipp av lastrester med negativ miljopaverkan i Ostersjon ir en viktig
atgird. Men varfor bara i Ostersjon?

Tekniska synpunkter pd ndgra delar av texten

Fig. 11 ar nastan olaslig p.g.a. information staplad i flera lager.

Fig. 15 ar otydlig i vilka farger i forklaringen som motsvarar sektorerna p.g.a. att fargfyrkanterna
ar alldeles for smé och fargerna vildigt lika. Dessutom 6 sektorer, men 10 olika férklaringar.
Ordet "rokningsrelaterade” behover forklaras.

P& nagra stillen i texten later det som att texten skrevs for flera ar sedan och inte 2021. Ett
exempel ar pa sidan 80 (raderna 2-5) dir man anger ett mal som ska nas 2020...

Det dr ocksé sldende hur en negativ grundton dterkommer i texten, vilket ger intrycket att det ar
forenat med stor anstrangning att arbeta for framgéngsrika dtgardsprogram for véra vatten.
Exempelvis ar ordet "svar” dterkommande, exempelvis som “svart att bedoma”.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Kerstin
Johannesson och Jarone Pinhassi, bada ledamoter av Kungl. Vetenskapsakademiens klass for
biologiska vetenskaper.

Goran K. Hansson
Standig sekreterare



