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Synpunkter fran Kungl. Vetenskapsakademien betraffande betankande
av 2020 ars Alunskifferutredning (SOU 2020:71, dnr N2020/03167)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) har valt att inkomma med synpunkter pa betankandet
Utvinning ur alunskiffer - Kunskapssammanstdllning om miljorisker och forslag till skdrpning
av regelverket (SOU 2020:71) av 2020 ars Alunskifferutredning.

Sammanfattning

Utredningen redovisar EU:s stora importberoende av innovationskritiska metaller, samt ger en
god sammanstéllning av befintlig kunskap och kunskapsluckor rérande alunskiffer i Sverige -
dess metallinnehall, exploatering och miljokonsekvenser. Exploatering av liknande bergarter i
andra lander redovisas mer kortfattat. Vetenskapsakademien anser att detta skulle kunna
utvecklas for att sdkerstilla att internationella erfarenheter kan tillgodogoras.

Som vid all gruvverksamhet medfor brytning av alunskiffer, utvinning av dess metallinnehall
och avfallshantering miljorisker och maste dven vigas mot alternativ markanvindning.
Alunskifferns komplexa sammansattning, som innefattar laga halter av ett stort antal metaller,
medfor dock att sarskilda fragestillningar maste beaktas. Generellt behover kunskapslaget
rorande alla steg i utvinningsprocessen forbattras. Inte minst om processer i mark och vatten.
Den storsta osdkerheten ror dock tekniken for extrahering av skifferns metallinnehall. Enligt
vad som redovisas i ett av utredningens sarskilda yttranden ar den enda idag kéinda teknik som
kan tillampas lakning. Beprovad, miljosiaker metodik for lakning i industriell skala saknas for
nirvarande. Vetenskapsakademien noterar att strikt tillaimpning av miljobalkens
forsiktighetsprincip, sd som den redovisas i utredningen, skulle kriava att sddan teknik utvecklas
och redovisas innan exploatering kan tillatas.

Alunskiffer innehéller uran. Miljobalkens bestimmelse som omgjliggor tillstand till gruvdrift for
att utvinna uran, och aven for slutforvar av uranhaltigt gruvavfall, kan darfor utgora ett hinder
for exploatering av alunskiffer. Vetenskapsakademien stodjer utredningens forslag att frigan
hanteras inom en aviserad 6versyn av forbudet mot utvinning av uran.

Alunskifferns sammansatta karaktir och avsaknaden av tillginglig, beprovad och tillforlitlig
teknik for utvinning av dess metaller gor att det enligt betdnkandet finns skal att 6verviga en
sarreglering. Vetenskapsakademien instimmer i denna bedémning. Akademien anser vidare att
man utéver utredningens forslag dven bor 6verviaga mer ingripande bestammelser i befintlig
lagstiftning.
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Utvinning och miljorisker

Alunskiffer i Sverige ar rester av yngre marina sediment som avlagrades for cirka 450 miljoner
ar sedan och nu 6verlagrar det dldre kristallina urberget. Sedimenten har under den geologiska
utvecklingen omvandlats under 1ag temperatur och tryck, och kvarstar nu som eroderade, upp
till hundra meter tjocka alunskiffer-formationer i olika delar av Sverige. Alunskiffer ar en
relativt daligt konsoliderad bergart med 14g fysisk héllfasthet och finkristallina mineral-
komponenter som domineras av lermineral, glimmer, silikater och kalcit som alla ar lattvittrade.
Alunskiffrarna har ofta en hog halt av organiskt material som enklare kolviten i form av olja och
gas, vilket foranledde en tidig industriell brytning av alunskiffer till bransle och f6r utvinning av
olja redan pé 1500-talet.

Miljorisker vid exploatering av alunskiffrar

Bearbetning och brytning av alunskiffer medf6ér exponering av mineral som vittrar, oxideras och
sprids med vatten till omgivande mark. Detta ar en allmén foreteelse kring all brytning av
malmer, speciellt for alunskiffer &r dock narvaron av uran.

Avfall fran aldre historiska alunskifferbrott har séllan efterbearbetats utan laimnats kvar som
avfallshogar i form av brand skiffer (rodfyr). Kemisk analys fran mark kring dldre skifferbrott
visar forhojda koncentrationer av metaller, bland annat kadmium, nickel och zink.
Linsstyrelsen har klassat delar av sidana omréiden i Skine och pa Oland som otjinlig mark.

Vid Kvarntorp (Narke) finns en hundra meter hog avfallshog av exploaterad skiffer som lamnats
kvar fran andra virldskriget. Fororenat vatten och sjalvantdndning av avfallet, som hajt
temperaturen till cirka 700°C i delar av hogen, kvarstar fortfarande som ett stort miljoproblem.
Detta har studerats av en forskargrupp vid Orebro universitet.

Forekomsten av uran i alunskiffrarna féranledde prospektering och provbrytning av uran vid
Ranstad, Vastergotland under 60-talet. Halten uran varierade starkt i de olika stratigrafiska
nivderna, maximalt uppmittes cirka 1200 ppm. Projektet avslutades 1968 pé grund av
olonsamhet, och marken sanerades samt 6vertiacktes med betong och moran.

Risker vid utvinning av metaller frén alunskiffer
Utvinningen av metallerna ur den finkrossade alunskiffern sker idag konventionellt med starkt

sur laklosning. Lakning ar en langsam kemisk process som kan accelereras genom att den utfors
vid forhdjt tryck och temperatur. Lakning skedde i liten skala vid Ranstad (se ovan).
Miljomassigt ar lakning en farlig process som dock kan forsvaras ekonomiskt. Internationellt
sker lakning av malmer i lander med ldgre miljokrav. Lakning i mindre sjoar och dammar i
naturen har vid flera tillfallen lett till lickage och brustna dammar med miljokatastrofer som
resultat. Mot denna bakgrund anser Vetenskapsakademien att lakning ska ske i slutna system
dar lakrester kan forhindras att nd miljon.

Vetenskapsakademien anser att det ar viktigt att ytterligare hoja kunskapslaget om selektiv
utvinning av kemiska element med ldg koncentration med lakning f6r att kunna utnyttja mindre
aggressiva l0sningar. Processen resulterar i stora mangder avfall som ska vara urlakat innan det
deponeras. Forbattringar i utvinningsmetoderna kraver ingdende kunskap om mineralkemin i
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alunskiffern. Styrkan i metallernas kemiska bindning kan variera starkt i den mineralogiskt
komplext sammansatta alunskiffern.

Risker vid separation av innovativa metaller

Separation av innovationskritiska metaller ur laklosningar sker idag inte i industriell skala i
Sverige. Kunskapsbehovet dr darfor stort och méste inhdmtas innan separeringsmetoderna far
utnyttjas vid exploatering av alunskiffer. Lakning och separering bor ske i nara sammanhang till
brytningen for att minimera oonskad spridning till ndrmiljon. Till utredningen har bifogats en
bilaga som beskriver mdjliga scenarier for separering av metaller ur laklosningar.
Vetenskapsakademien instimmer med uppfattningen i bilagan att processerna bor vara slutna
och kontinuerliga. Upprepade steg bor installeras for en effektiv separering och en total
metallutvinning.

Utvinning av uran
Alunskiffer innehéller uran. Miljobalkens bestimmelse som omojliggor tillstand till gruvdrift for

att utvinna uran, och dven for slutforvar av uranhaltigt gruvavfall, kan darfor utgora ett hinder
for exploatering av alunskiffer. Vetenskapsakademien noterar att samtidigt med férbudet mot
inhemsk uran-utvinning importerar Sverige anrikat uran fran ett antal 1ander utanfér EU, bland
andra Ryssland och Kazakstan, for drift av svenska karnkraftverk. Forbudet mot utvinning av
uran i Sverige kan vidare forsvira en ekonomiskt lonsam exploatering av alunskiffern.
Vetenskapsakademien stodjer utredningens forslag att frigan hanteras inom en aviserad
oversyn av forbudet mot utvinning av uran.

Regelverk och forsiktighetsprincipen

Utredningens uppdrag har vidare varit att mot bakgrund av kunskapsoversikten analysera
regelverket kring brytning av alunskiffer och ge forslag om hur det kan skdarpas med hénsyn till
de betydande miljoriskerna samt de olika starka intressen som berors: markanviandnings- och
dganderittsintressen a ena sidan, och behoven av framgangsrik industri, héllbar utveckling och
gron teknik & andra sidan.

Slutsatsen i betdnkandet ar att de miljorisker som dr uppenbara inte ar unika for alunskiffer och
bor kunna hanteras inom befintliga regelverk. Man hanvisar dé till miljobalken och till
pagéende utredning om tillagg f6r avfallshanteringen. De strikta reglerna for miljéprovningen
inklusive de krav som stills pd sokanden med tillaimpning av forsiktighetsprincipen i alla led
framhalls sarskilt.

Alunskifferns sammansatta karaktar gor dock att det enligt betdnkandet trots de omfattande
generella restriktionerna i regelverket finns skal att 6verviga en sarreglering.
Vetenskapsakademien instimmer i denna bedomning.

De forfattningsforslag som foreslas innebar ingen radikal forandring avseende den komplexa
relationen mellan minerallagstiftningen och miljobalken. Behovliga fordndringar i det avseendet
skulle givetvis kriava betydligt mer omfattande 6verviganden angdende tillstindsprocessen,
involverade myndigheter och inte minst avfallshanteringen, som ar foremal for sarskild
utredning for narvarande. Det kan tilldggas att granskningar av hur regelverket tillampas kan ge
ytterligare forklaringar till att tillstdndsprocessen ofta blir mycket tidskravande.



KUNGL.

| VETENSKAPS-

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

AKADEMIEN

Enligt forslaget ska en viss sdrbehandling av alunskiffer dterinforas i det befintliga regelverket
for utvinning av metaller och mineraler. Sarskilda krav ar motiverade utifran alunskifferns
komplexa sammansattning och bristen pa tillganglig, tillforlitlig teknik f6r utvinning av olika
metaller och for hantering av avfall.

Frigan dr om man borde ha gétt ett steg langre med mer ingripande bestimmelser i befintlig
lag, fraimst med tanke pa alunskifferns karaktir och dess potential som ravara till flera olika
metaller och med de osidkerheter som rader betraffande tekniken for utvinning, bearbetning,
efterbehandling och avfallshantering. Vetenskapsakademien anser att exploatering och
utvinning av kritiska metaller ur alunskiffer bor, mot bakgrund av miljoriskerna, omgirdas med
sarregler. Detaljerade planer ska anges i provningsprocessen av den sokande med avsikt att
undvika bestdende miljoskador vid prospektering, gruvdrift, anrikning och utvinning av
metaller.

Det gar heller inte att bortse fran att uran som en av bestdndsdelarna vid brytningen méste tas
om hand och regelverket méste anpassas till det. Vetenskapsakademien vill p4 denna punkt
dven paminna om de synpunkter som Akademien framfort angdende SOU 2018:59 “Statens
gruvliga risker” om forfattningsregleringen i miljobalken (KVA/2018/368/76).

Kravet att i ansokan ska anges att det ar fraga om alunskiffer som avses brytas ar enligt
Vetenskapsakademien en motiverad skiarpning av regelverket och de krav pa s6kandens
lamplighet som foreslas i forslaget till forordningsdndring ar adekvata, men de kan, som
Vetenskapsakademien ovan anfort, behova f6ljas upp med specifika krav vad giller dels de
avgorande villkoren for utvinningsprocessen, dar det i dag inte finns nagra val beprovade,
miljomassigt sikra metoder i industriell skala, dels villkor for avfallshanteringen. Sedan
tillkommer bedomningar av paverkan pa jord- och skogsbruken, som enligt forslaget vid behov
ska kunna bli foremal f6r sarskild utredning i koncessionsarendet efter anmailan fran
bergmiistaren. Aven hir kan det finnas behov av mer preciserat underlag for tillstinds- och
lamplighetsbedomningarna.

Nir det giller beaktandet av jordbruk och skogsbruk innebar forslaget att berérda myndigheter
(Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen) ska underrittas och fa mojlighet att genomfora
utredningar. Bergmastaren bedomer efter samrad med lansstyrelsen om nigon underrittelse
ska ske. Daremot finns inga mojligheter for berorda markigare att begéra ytterligare utredning.
Vetenskapsakademien anser att det borde 6verviagas om dven markégare ska fa sddana
mojligheter med tanke pa de stora ingrepp det kan bli fraiga om och de osidkerheter som finns
kring process och avfallshantering.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Hans
Annersten, Stefan Claesson, Lena Marcusson och Ténu Pullerits, samtliga ledamoter av Kungl.
Vetenskapsakademien.

Goran K. Hansson
Standig sekreterare



