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Forskning till hjalp for varldens fattiga

Hur utformar vi bast insatser for att minska den globala fattigdomen? Med hjalp av nydanande
forskning byggd pé féltexperiment har Abhijit Banerjee, Esther Duflo och Michael Kremer lagt
grunden till att besvara denna for manskligheten sa fundamentala fraga.

Under de senaste tva artiondena har minniskors levnadsvillkor blivit patagligt bittre nistan dver-
allt pa jorden. Det ekonomiska vilstdndet (mitt i BNP per capita) vixte till det dubbla i de allra fat-
tigaste linderna mellan 1995 och 2018. I dag ir barnadddligheten bara hilften sd stor som 1995 och
andelen barn som gér i skolan har 6kat frin 56 till 80 procent.

Trots dessa framsteg aterstdr gigantiska utmaningar. Drygt 700 miljoner manniskor har fortfarande
extremt ldga inkomster. Varje ar dor fem miljoner barn innan de hunnit fylla fem, ofta av sjukdomar
som man skulle kunna férhindra eller bota med timligen enkla och billiga behandlingar. Hilften av
jordens barn limnar skolan utan grundliggande kunskaper i att lisa, skriva och rikna.

Stort problem delas upp i mindre fragestallningar

For att pd allvar kunna bekimpa den globala fattigdomen i dess olika skepnader behover vi iden-
tifiera de atgirder som ir mest effektiva. Arets pristagare har visat hur man kan tackla problemet
med global fattigdom genom att bryta ner den stora évergripande fragestillningen till ett antal
mindre — men mer vildefinierade - fragor pd individ- eller gruppnivi. De besvarar sedan var och
en av dessa frigor med hjilp av ett sirskilt utformat filtexperiment. Det hir nya angreppssittet har
pé bara tjugo ar helt stopt om forskningen inom det filt som kallas utvecklingsekonomi. Den nya
forskningen levererar nu en stadig strom av konkreta resultat som bidrar till att lindra problemen
med global fattigdom.

Att skillnaderna i genomsnittlig produkti-
vitet ir mycket stora mellan rika och fattiga
linder dr nidgot man linge varit vil medveten

om. Men som Abhijit Banerjee och Esther
Duflo pdpekat ir skillnaderna i avkastning
pé investeringar stora, inte bara mellan fat-
tiga och rika linder utan ocksa inom fattiga
linder. Vissa individer eller féretag anvinder
den senaste tekniken, medan andra (som pro-
ducerar liknande varor eller tjinster) anvin-

der fordldrade produktionssitt. Ett skil till
att fattiga linder halkar efter ir ddrmed inte
bara genomsnittlig produktivitet, utan ocksi  Enstordelavskillnaden i produktivitet mellan l3g- och héginkomst-
att vissa individer och f(')rctag halkar efter. lander beror pa skillnader inom l&ginkomstlander.

Beror detta pa kreditbegrinsningar, felaktigt
utformade policyatgirder, eller pa att manniskor har svart for att fatta helt rationella investerings-

beslut? Den forskning drets pristagare utformat handlar om precis sddana frigestillningar.



Tidiga faltexperiment i skolor

Pristagarnas allra forsta studier rorde mojligheten att komma at problem i skolan. Vilka konkreta
dtgirder hojer kunskapsnivan till ligst kostnad? I fattiga linder dr lirobocker en bristvara och
barn gir ofta hungriga till skolan. Skulle skolresultaten bli bittre om eleverna fick tillgdng till fler
lirobocker? Eller vore det mer effektivt att ge dem fria skolmaltider? For att besvara sidana frigor
bestimde sig Michael Kremer och hans medforfattare vid 90-talets mitt for att flytta en del av sin
forskning fran universiteten i nordéstra USA till landsbygden i vistra Kenya. Dir skulle de gora
flera filtexperiment i samarbete med en lokal ideell organisation (en si kallad non-governmental
organisation, NGO).
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| pristagarnas faltexperiment hade fler larobGcker och fria skolmaltider sma effekter, medan nivdanpassad undervisning klart
forbattrade skolresultaten.

Men varfér valde forskarna att anvinda sig av just filtexperiment? Jo, om man till exempel vill ta reda
pé vilken betydelse fler lirobocker har for elevernas resultat gr det inte att rakt av jimfora skolor
med olika tillging till lirobocker. Skolorna skiljer sig rimligen &t pA ménga sitt: mer vilbestillda
familjer koper vanligen bocker till sina barn, skolresultaten ir troligen bittre i skolor dér firre barn
ir riktigt fattiga, och sd vidare. Ett sitt att komma runt de hir svarigheterna ir att se till att de skolor
man jamfor i genomsnitt ir lika. Det kan man dstadkomma genom att lita slumpen avgora vilka skolor
som hamnar i vilken jimférelsegrupp — en gammal insikt som ligger bakom den langa experimentella
traditionen inom naturvetenskap och medicin. Men till skillnad fran traditionell klinisk prévning har
pristagarna anvint sig av filtexperiment dir de studerar individer som agerar i sin naturliga miljo.

Kremer med flera delade alltsd slumpmiissigt in ett storre antal skolor med betydande behov av

stod i olika grupper. Dessa grupper av skolor fick extra resurser, men i olika former och vid olika
tidpunkter. I en studie fick en grupp tillging till fler lirobécker, i en annan studie handlade det

om fria skolmiltider. Eftersom lotten avgjort vilken skola som fick vad fanns inga genomsnittliga
skillnader mellan de olika grupperna nir experimenten startade. Forskarna kunde dirfor trovirdigt
koppla senare skillnader i skolresultat till de olika formerna av stéd. Experimenten visade att vare sig
fler larobocker eller fria skolméltider gjorde nigon skillnad alls f6r skolresultaten. Om lirobdckerna hade
négon positiv effekt si gillde den bara de allra duktigaste eleverna.

Att for lite nivdanpassad undervisning, snarare dn for lite resurser, dr det centrala problemet i manga
fattiga linder har visat sig dven vid flera senare filtexperiment. I det forsta av dessa studerade Baner-
jee, Duflo med flera effekten av stddundervisning for elever i tvd indiska stider. Skolorna i Mumbai
och Vadodara fick tillging till nya hjilplirare som skulle stotta barn med sirskilda svirigheter.
Genom en klurig, slumpmissig, indelning av skolor i olika grupper kunde forskarna trovirdigt mita
effekten av hjilplirare. Experimentet visade tydligt act nivianpassad hjilp till de svagaste eleverna
var en effektiv insats pa bide kort och medellang sikt.

EKONOMIPRISET 2019 » KUNGL. VETENSKAPSAKADEMIEN * WWW.KVA.SE



Efter dessa tidiga studier i Kenya och Indien f6ljde méinga nya filtexperiment. De utfordes i flera
olika linder och rérde insatser pa andra viktiga omriden som hilsoproblem, tillging till krediter
och anammandet av ny teknologi. De tre pristagarna gick i spetsen f6r denna forskning. I sparen av
deras arbeten har filtexperiment blivit den vedertagna metoden nir utvecklingsekonomer underso-
ker effekterna av olika atgirder for att lindra fattigdom.

Att koppla faltexperiment till teori

Vil utformade experiment har hog tillforlitlighet — pa facksprik ar de internt valida. Forskare inom
naturvetenskap och medicin har ocksé linge anvint denna metod, i form av till exempel kliniska
proévningar av nya likemedel med sirskilt rekryterade deltagare. Ofta har frigan varit om en viss
behandling har en statistiskt sikerstilld effekt eller inte.

De experiment som drets pristagare utformade utmirkte sig pa tva sitt. For det forsta fattade del-
tagarna, bade i behandlingsgruppen och kontrollgruppen, faktiska beslut i sin vardagliga miljé. Detta
gjorde att resultaten efter utvirdering av till exempel en ny policyatgird ofta gick att tillimpa direkt
pé plats.

For det andra lutade sig pristagarna mot den grundliggande insikten att mycket av det vi vill
forbittra (exempelvis skolresultat) speglar en mingd individuella beslut (till exempel bland elever,
foraldrar och larare). En hallbar forbictring kraver allesa ate vi forstar varfor manniskor fattar de
beslut de gor, det vill siga, vilka drivkrafterna bakom besluten ir. Banerjee, Duflo och Kremer nojde
sig inte med att bara testa om en viss insats fungerade (eller ¢j), utan ocksé varfor.

For att studera de motiv, de restriktioner och den information som drev deltagarnas beslut anvinde
pristagarna bland annat den kontraktsteori och beteendeckonomi som blev belénade med Ekonomi-
priset 2016 respektive 2017.

Att generalisera resultaten

En nyckelfraga ir om experimentella resultat dr externt valida, det vill siga om resultaten hiller i
andra sammanhang dn det ursprungliga. Kan man generalisera resultat frin experiment i kenyanska
skolor till indiska skolor? Gor det skillnad om det ir en specialiserad NGO eller en statlig myndig-
het som administrerar en viss dtgird for att forbittra minniskors hilsa? Vad hinder om man skalar
upp en experimentell insats frdn en mindre grupp individer till att omfatta fler? Piverkar insatsen
dven individer utanfér behandlingsgruppen, till exempel genom att de blir uttringda frin tillgdngen
till knappa resurser eller drabbade av hogre priser?

Pristagarna har varit ledande dven i frigan om extern validitet och har utvecklat nya metoder for att
beakta just uttringningseffekter och andra spridningseffekter. Nér experimenten dr nira samman-
kopplade med ekonomisk teori 6kar ocksd méjligheterna att generalisera svaren, da grundliggande
beteendemonster ofta har biring dven i stérre sammanhang.

Konkreta resultat
Lit oss ge nagra exempel pa specifika slutsatser frin den sorts forskning pristagarna initierat, med

betoning pa deras egna studier.

Utbildning: Vi har numera en klar bild av kirnproblemen i manga lag- och medelinkomstlinders
skolor. Liroplanerna och undervisningen passar ofta daligt ihop med elevernas forutsittningar.
Franvaron bland lirare dr mycket hog och skolinstitutionerna som regel svaga.
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Den nyss nimnda studien av Banerjee, Duflo, med flera visade att riktat stod till svaga elever i
skolorna hade starkt positiva effekter dven pa medelling sikt. Studien blev i sjilva verket startskottet
for en vixelverkande process, dir nya forskningsresultat gick hand i hand med allt mer storskaliga
program for elevstod. Till dags dato har dessa program nétt fler 4n 100 000 indiska skolor.

Andra filtexperiment undersokte effekterna av bristen pa tydliga drivkrafter och ansvarsforhil-
landen f6r ldrare, nigot som bland annat visade sig i hog lirarfrinvaro. Ett sitt att stirka ldrarnas
motivation var att anstilla dem pa korttidskontrakt med méjlighet till forlingning vid goda resul-
tat. Duflo, Kremer med flera jimforde effekterna av act anstilla lirare pa sddana villkor och att
hoja larartitheten genom att ha fler lirare pa lingtidskontrakt. De fann att eleverna med lirare pa
korttidskontrakt fick markant bittre testresultat. Flera permanent anstillda lirare hade dock inga
pévisbara effekter.

Sammantaget visar den nya experimentella forskningen om utbildning i fattiga linder att generella
tillskott av resurser har begrinsat virde. Pedagogiska reformer som anpassar undervisningen till
elevernas férutsittningar har diremot stort virde. I allméinhet 4r det ocksé kostnadseffektivt att
forbittra skolans styrning och utkriva ansvar av lirare som inte gor sitt jobb.

Halsa: En viktig friga d4r om man bor ta betalt - och i s fall, hur mycket - £6r medicin och sjuk-
vard. Ett filtexperiment av Kremer och hans medforfattare undersokte hur mycket efterfrigan pa
avmaskningspiller mot parasitinfektioner paverkades av priset. De fann att 75 procent av forild-
rarna gav sina barn sidana piller nir medicinen var gratis, jimfort med bara 18 procent nir priset
var nigra kronor (fortfarande en stark subvention). Manga liknande experiment har senare funnit
samma sak: Fattiga manniskor dr extremt priskdnsliga nir det géller investeringar i forebyggande

hilsovard.
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Battre servicekvalitet och starka incitament hdjde vaccinationsgraden.

Lag servicekvalitet ir annu en forklaring till varfor fattiga familjer investerar si lite i forebyggande
itgirder. Ett exempel ir att personalen vid de virdcentraler som ansvarar for vaccinationer ofta dr
frinvarande fran jobbet. Banerjee, Duflo med flera undersokte om mobila vaccinationsmottagningar —
dir vardpersonal alltid fanns pa plats — kunde rada bot pa problemet pa den indiska landsbygden.
Vaccinationsgraden blev tre ginger sé stor i de slumpmissigt utvalda byar som fick tillgdng till sidana
mottagningar, 18 procent jimfort med 6 procent. Och den 6kade yteerligare, till 39 procent, nir famil-
jerna fick en pése linser som bonus nir de vaccinerade sina barn. Eftersom en stor andel av mottagning-
arnas kostnader var fasta, s gick kostnaden per vaccination ner till hilften, trots utgiften f6r linserna.
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Begransad rationalitet: Som exemplet ovan visar, 16ste hogre tillginglighet och incitament inte
hela problemet, 61 procent av barnen forblev ju ofullstindigt vaccinerade. Den laga vaccinations-
graden i ménga fattiga linder har sannolikt andra orsaker. En dr att minniskor inte alltid 4r fulle
rationella, en férklaring som ocksé kan ge en nyckel till andra observationer vilka, till en bérjan,
verkar svara att forsta.

En sddan observation ir att mdnga ménniskor har svért for att ta till sig modern teknik. I ett
sinnrikt utformat filtexperiment undersokte Duflo, Kremer och medforfattare varfor smibrukare -
sdrskilt i Afrika s6der om Sahara - inte anammar relativt enkla innovationer, som konstgodsel, trots
att detta skulle ge mycket hogre avkastning. En forklaring dr att nuet tar stor plats i manga min-
niskors medvetande. De tenderar dérfor att skjuta upp investeringsbeslut till morgondagen. Men nir
morgondagen kommer stir de dterigen infor samma beslut, och viljer pa nytt att skjuta pa invester-
ringen. Resultatet kan bli en ond cirkel dir individer inte investerar i framtiden trots att det ligger i
deras eget langsiktiga intresse.

Att ta hinsyn till begrinsad rationalitet pa individplanet dr viktigt nir man ska utforma policy-
dtgirder. Om nuet tar stor plats i méinniskors liv ir tillfilliga prissubventioner bittre in perma-
nenta: ett erbjudande som bara giller hir och nu minskar motiven att skjuta pa en investering.
Duflo, Kremer och medforfattare fann precis detta i sitt experiment: tidsbegrinsade subventioner
hade betydligt storre effekt pd godselanvindning 4dn permanenta subventioner.

Mikrolan: Utvecklingsekonomer har ocksd anvint filtexperiment for att utvirdera olika program
som redan blivit implementerade i stor skala. Ett exempel 4r den stora satsningen pé sa kallade mikro-
lan i olika ldnder, en satsning som manga haft stora forhoppningar pa.

Banerjee, Duflo med flera gjorde en forsta studie av ett program som var specialinriktat mot fattiga
hushall i den indiska storstaden Hyderabad. Deras filtexperiment visade pd timligen sma positiva
effekter pd investeringar i existerande smaféretag. Men de fann inga effekter pd konsumtion eller
andra utvecklingsindikatorer, varken pa 18 eller 36 manaders sikt. Liknande filtexperiment, bland
annat i Bosnien-Herzegovina, Etiopien, Marocko, Mexiko och Mongoliet har visat snarlika resultat.

Forskningen paverkar praktisk politik

Pristagarnas arbeten har tydligt pdverkat praktisk politik, bdde direkt och indirekt. Det dr naturligt-
vis omojligt att mita exakt hur viktig forskningen varit for utformningen av politik i olika linder.
Ibland gir det dock att peka pé en rit linje fran forskning till policy.

Nagra av de studier vi redan nimnt har haft en direkt paverkan pa policy. Studierna av nivianpassad
undervisning gav sd sminingom argument for storskaliga stodprogram som i dag har nitt mer in
fem miljoner indiska barn. Studierna av avmaskning visade inte bara pa tydliga hilsovinster bland
skolbarn utan ocksa att priset ir avgoérande f6r om forildrar kommer att kdpa avmaskningsmedici-
nen eller inte. I linje med dessa resultat rekommenderar WHO att man delar ut gratis medicin till
alla de drygt 800 miljoner skolbarn som bor i omraden dir 20 procent eller fler av dem lider av en
viss sorts parasitmaskinfektioner.

Det finns ocksa grova uppskattningar av hur minga minniskor som péverkats av forskningsresultaten.
En sddan kommer fran det globala forskarnitverk (J-PAL), som tv av pristagarna varit med och grun-
dat. Det visade sig att de program som skalats upp efter utvirdering av nitverkets forskare hade natt
mer in 400 miljoner minniskor.
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Uppskattningen av forskningens samlade konsekvenser dr dock klart i underkant eftersom langt
ifran alla forskare pd omridet ir anslutna till J-PAL. Dessutom handlar effektiv fattigdomsbekdmp-
ning i hog grad om att inte satsa stora pengar pa ineffektiva dtgirder. Regeringar och organisationer
har frigjort resurser till mer effektiva atgirder genom att avveckla manga program som visat sig vara
ineffektiva vid utvirdering med tillférlitliga metoder.

Pristagarnas forskning har ocksé haft indirekt inflytande genom att dndra hur regeringsorgan och
icke-statliga organisationer arbetar. For att fatta bittre beslut har fler och fler organisationer som
bekdmpar global fattigdom systematiskt borjat utvirdera nya insatser, ofta med hjélp av filtexperi-
ment.

Arets pristagare har spelat en avgorande roll i att stopa om forskningen i utvecklingsekonomi. Pa
bara 20 ar har amnet blivit ett blomstrande, huvudsakligen experimentellt, omrade i nationalekono-
mins mittfira. Resultaten frin den nya experimentella forskningen har redan hjilpt till att minska
den globala fattigdomen och har stor potential att ytterligare forbittra livet for de manniskor pa
planeten som har det allra simst.

Mer information

Esther Duflo berittar i ett TED-talk om sin forskning: Social Experiments to Fight Poverty
heeps://www.ted.com/talks/esther_duflo_social_experiments_to_fight_poverty/transcript

Michael Kremer foreliser i en youtubevideo: The Origin and Evolution of Randomized Experiments in
Development https://www.youtube.com/watch?v=YGL6hPgpmDE
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LAS MER

Mer information om &rets priser, bland annat en vetenskaplig bakgrundsartikel pa engelska, finns pa
Kungl. Vetenskapsakademiens webbplats, www.kva.se, och www.nobelprize.org. Dar kan man ocksa titta
pa presskonferenser, Nobelforeldsningar och annat videomaterial. Mer information om utstallningar och
aktiviteter kring Nobelprisen och Ekonomipriset finns pd www.nobelprizemuseum.se

Kungl. Vetenskapsakademien har beslutat utdela Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2019 till

ABHIJIT BANERJEE ESTHER DUFLO MICHAEL KREMER
Fodd 1961 (58 &r) i Mumbai, Indien. Fodd 1972 (46 &r) i Paris, Frankrike. Fodd 1964 (54 ar) i New York, USA.
Fil.dr 1988 vid Harvard University, Fil.dr 1999 vid Massachusetts Fil.dr 1992 vid Harvard University,
Cambridge, USA. Ford Foundation Institute of Technology, Cambridge, Cambridge, USA. Gates Professor
International Professor of Economics  USA. Abdul Latif Jameel Professor of Developing Societies vid Harvard
vid Massachusetts Institute of Tech- of Poverty Alleviation and Develop- University, Cambridge, USA.
nology, Cambridge, USA. ment Economics vid Massachusetts

Institute of Technology, Cambridge,

USA.

“for deras experimentella ansats for att mildra global fattigdom”
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