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Debatt: Nar forskningssatsningen blev regionalpolitik

Regeringens storsatsning pa forskning ledde till gigantiska hojningar for sméa
hogskolor och knappt nigot till universiteten dir den frimsta forskningen
bedrivs, skriver debattorer fran Kungl. Vetenskapsakademien.

Regeringen slog i forskningspropositionen for 2021-2024 fast att “Sverige ska vara ett av
varldens framsta forsknings- och innovationslénder och en ledande kunskapsnation”. Man
betonade betydelsen av forskningsmiljoer av hogsta kvalitet, och beskrev hur en storsatsning pa
hojda basanslag till larositena skulle stirka den fria forskningen och ge dem mdjlighet till
strategiska prioriteringar och kvalitetsh6jningar. Men den nyligen framlagda
varandringspropositionen talar ett annat sprak.

Véarandringspropositionen omsitter forskningspropositionens ambitioner i ekonomisk
verklighet. Det visar sig nu att de h6jda basanslagen i praktiken bara &r riktade till en del av
sektorn — den del dar minst forskning bedrivs. Vinnare blir smé hégskolor med begransad
forskningsverksamhet. For Hogskolan i Kristianstad hojs basanslaget med 40 procent och for
Hogskolan i Halmstad med 27 procent, ndrmast gigantiska hojningar i myndighetssverige.
Bland de mest lyckosamma finns ocksd Hégskolan i Dalarna, Sédertorns hogskola och
Hogskolan Vist, med héjningar pa 19-27 procent. Tillsammans delar de har larosédtena pé 115
miljoner kronor i arets varandringsbudget.

For universiteten blev det en tummetott. De fem svenska universitet som rankas bland vérldens
200 framsta far en genomsnittlig anslagsh6jning pé 2.4 procent, och de ligger i botten pa listan
over storleken pé de 6kade forskningsmedlen. Det dr Karolinska Institutet samt universiteten i
Stockholm, Uppsala, Goteborg och Lund. Antalet professorer vid dessa universitet ar 10 ginger
fler an vid de namnda hégskolorna, antal sakkunniggranskade publikationer 20 ganger fler och
antal studenter som erhéllit doktorsexamen under 2020 var 60 ganger fler. Om man kopplar
deras hojning pa nagon enstaka procent med inflationen, den ”snila” modellen for pris- och
loneupprikning och den generella besparingen pé svenska myndigheters forvaltningsanslag, sa
blir det i praktiken ingen héjning alls.

Hur kunde det bli sa har? Ett skil ar att staten baserar en stor del av tilldelade forskningsmedel
pé antalet grundutbildningsstudenter som varje larosite har. For varje helarsstudent har man
tidigare fatt 12 000 kronor i basanslag till forskning och nu héjs ersittningen till 17 500 kronor.
Hogskolor med liten forskning och relativt stor grundutbildning tjanar forstas pa detta. Bland
dem finns de som har stora utbildningsvolymer, till exempel grundutbildning av sjukskoterskor,
forskollarare och andra professionsutbildningar. Forlorar gor larosaten med tydligare
forskningsprofil. Dar bedrivs merparten av landets medicinska, tekniska och naturvetenskapliga
forskning. Och pé grund av bristande basfinansiering arbetar manga av deras forskare under
otillfredsstéllande villkor, med osédkra anstillningsforhéallanden.
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For larosétena ar det alltsé viktigt att kunna redovisa ett stort antal studenter i sin
grundutbildning. I dagarna har det till exempel visat sig att Hogskolan Vist ”outsourcat”
fastighetsmaklarutbildning till ett privat foretag men riaknat in méklarstudenterna i sin egen
statistik. Universitetskanslersdmbetet (UKA) har i en firsk rapport konstaterat att detta 4r ett
forsok att kringga gillande forfattningar. Aven andra lirositen har anmilts for liknande
tveksamheter, och UKA kommer att granska flera av dem.

Men grundutbildningsvolymerna kan inte férklara hela fordelningen av de 720 miljonerna.
Regeringen anviander ocksi ett system for att fordela en del av kakan i konkurrens, baserat pa
kvalitetskriterier. Men konkurrensen ar inte fri. Innan “tavlingen” startar delas larosétena in i
tre kategorier: hogskolor, nya universitet och gamla universitet. Deras prestationer jamfors
endast inom respektive kategori. Det hir kan innebéara att ett universitet som presterar battre 4n
ett annat universitet eller hogskola trots det fir simre utdelning i den kvalitetsbaserade
tilldelningen. Det ar inte 6ppen konkurrens. Och det ar olyckligt att regeringen inte redovisar de
berdakningar man anvint som underlag for sin fordelning av pengar.

Vad ligger d& bakom fordelningen av basanslagen? Det ar ingen hemlighet att det under en
langre tid varit starka regionalpolitiska patryckningar for att bygga ut hogskolor och inratta
universitet i olika delar av landet. Regionalpolitiska behov anférdes nar regeringen beslot att
upphdja Milardalens hogskola till universitet, och nu fortsitter man pa den inslagna vigen. I
varandringsbudgeten ar det en rad mindre hogskolor i Syd- och Mellansverige som dr vinnare.
Det tycks knappast vara forskningsministerns ambition att premiera kvalitet i forskningen som
slar igenom. Umea universitet, dar den upptickt som belénades med 2020 ars Nobelpris i kemi
gjordes, far 1,62 procent 6kning — lagst bland alla larositen i Sverige — medan Mailardalens
hogskola, som av domstol tvingats betala skadestand for undermélig utbildning, far 14,4
procent.

Vi menar att regeringen i stéllet bor bejaka en rollférdelning i det svenska hogskolelandskapet.
Hogskolorna som finns 6ver hela landet svarar for en stor del av den viktiga grundliaggande
hogskoleutbildningen. Men om Sverige ska vara en ledande forskningsnation behovs det ocksa
stora forskningsuniversitet dir internationellt ledande forskare kan arbeta i natverk och med
tillgdng till hogspecialiserad utrustning. Det utesluter inte att det bedrivs forskning vid andra
hogskolor inom specifika omraden, sdrskilt sidana med regional relevans. Det giller alltsa att
statsmakterna tillgodoser behoven béde vid hogskolorna och forskningsuniversiteten. Darfor
racker det inte att som nu bara hoja basanslagen till en del av sektorn.

Med fordelningen i varandringspropositionen skickar regeringen helt andra signaler till
forskarvirlden dn den ambitisa malsattning som angavs i forskningspropositionen fér négra
manader sedan. Om mélet fortfarande &r att Sverige ska vara ett av varldens fraimsta forsknings-
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och innovationsldnder kan inte regionalpolitiken f& styra fordelningen av vara offentliga
forskningsresurser.

Goran K. Hansson
stindig sekreterare vid Kungl. Vetenskapsakademien
Hans Ellegren

vice preses vid Kungl. Vetenskapsakademien

Debattartikeln var publicerad i Svenska Dagbladet 2021-05-25.



