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2016/1277)

Kungl. Vetenskapsakademien 6nskar lamna foljande yttrande betraffande rapporten
Skogsskotsel med nya maojligheter.

Vetenskapsakademien vill kort framhalla att

e rapportens styrka ligger i dess genomgang av olika produktionsbeframjande &tgirder i det
brukade skogslandskapet och ddrmed sammanhéngande forvantade positiva effekter p&
skogsproduktion

e rapportens svaghet ligger i att den inte néjaktigt analyserar méjliga konsekvenser av
foreslagna atgarder for andra angeldgna omraden, som t.ex. ekosystemtjanster och
bevarandefragor i skogslandskapet

Akademien stiller sig sérskilt positiv till forslag avseende:

En aktiv klovviltférvaltning, inbegripande reduktion av klovviltstammen, for att darigenom
komma till ritta med ridande héga skadenivéer och svarigheter att bittre stindortsanpassa
befintligt plantmaterial.

En utredning av problematiken kring olika skador (insekter, patogener, klimat, storm, eld) dels
for att klargora ansvarsférdelning mellan myndigheter, men dven for att klargora
ansvarsfordelning mellan stat och néring.

Framtagande av battre skogsodlingsmaterial som anpassning till ett fordnderligt klimat och
olika skadegorare.

Att det foreligger ett starkt behov av 6kad forskning och utveckling inom det skogliga omradet
vad avser olika produktionsbeframjande atgérder och deras ldngsiktiga konsekvenser.

Att adaptiv forvaltning ska utgora en ledande princip da det giller att infora och testa olika
brukningsformer.

Vetenskapsakademien stiller sig negativ till:

Att Skogsstyrelsen ska tilldelas rollen som ett forskningsrad med ett arligt anslag om 50 MSEK
for frigor kring ett hallbart brukande av skogen, samt tilldelas en samordnande roll f6r
beredning och beslut av anslaget. Langsiktig kunskapsuppbyggnad hanteras bast av befintliga
forskningsrad som Vetenskapsriddet (VR) och Formas.
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Att utredningen inte beaktar att forutsattningen for ett framgadngsrikt bevarandearbete ar en
helhetssyn pa skogslandskapet, dvs. att tgarder i det brukade skogslandskapet dven har
konsekvenser for t.ex. olika miljomal och miljévarden, vilket i sin tur péverkar behovet av olika
skyddsformer. Denna analys lyser helt med sin frinvaro i rapporten.

Ovanstéende stillningstaganden utvecklas mer nedan.

Akademien vill dessutom framféra nagra mer overgripande kommentarer med
anledning av inledande skrivningar i rapporten.

I rapporten (s. 26) ndmns att Regleringsbrev 2017 stipulerar, att "Skogsstyrelsen ska redovisa
hur arbetet med samverkansprocess for en 6kad produktion och tillvixt inom ramen for ett
héllbart och variationsrikt skogsbruk fortloper, bdde avseende arbetsprocess och de resultat som
uppnaés.” Samtidigt konstaterar rapporten (s. 26), att “Foreliggande rapport kan inte anses
uppfylla redovisningskravet om att samverkansprocessens arbete ligger inom ramen for ett
héllbart skogsbruk, dock att vissa av de foreslagna insatserna anvisar ett tydligt steg mot ett allt
mer héallbart nyttjande av Sveriges skogar.”

Irapporten (s. 27) framhalls dven att "Texten beror i huvudsak den brukade skogen utan
befintliga hoga naturvirden som i skrivande stund inte &tnjuter formellt eller frivilligt skydd...”,
samt att D4 olika atgardsforslag diskuteras avses i dag tillganglig produktiv skogsmark utan
befintliga hoga naturvirden utanfér impediment, reservat, biotopskydd och frivilliga
avsittningar.”

Visserligen kan Vetenskapsakademien forstd att man i rapporten valt att inrikta sig p&
produktionsbefrimjande &tgirder i det brukade skogslandskapet. Men det ar beklagligt att man
inte i storre utstrackning bemddat sig om att fundera kring vad detta innebar for miljomaélet
som det uttrycks i skogsvardslagen eller f6r Miljokvalitetsmélen. Akademien noterar dessutom
anvindningen av skrivningar som t.ex. "produktiv skogsmark utan befintliga h6ga naturvirden’
utan att precisera vad som avses. Mer hirom nedan under miljéaspekter.
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Rapporten ger uttryck for en 6nskan om en 6kad frihet for naringen. Vetenskapsakademien kan
forsta detta men vill samtidigt understryka skogslandskapets areellt helt dominerande stéllning
ilandet. Atgirder inom skogsbruket har darfor stor betydelse for landet i sin helhet och 4r
involverade i flertalet miljomal. Osidkerheten vad giller 1&ngsiktiga konsekvenser av pdgéende
globala forandringar manar till ytterligare forsiktighet. Det géller inte minst skador férorsakade
av vader och vind, insekter och patogena svampar. I ljuset av detta bor eventuella dndringar i
radande regelverk goras forst efter noggrann utredning. Skogsbruket och hur skogslandskapet
brukas ir av s& genomgripande betydelse fér minga omréden i vart land att hur hithérande
frégor bor hanteras ér sdvil statens som néringens ansvar. Med beaktande av den i stort
enstimmiga uppfattning som rader om framtida klimatféréandringar sa ar det anméarkningsvart
att detta inte redan fétt storre genomslag vad avser val av plantmaterial vid 4terplantering i
landets sodra delar. En slutsats &r att rddande riskmedvetande inte haller méttet.

Produktionsbefraimjande atgarder
Vetenskapsakademien har valt att plocka ut nigra viktigare punkter:
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Aktiv klovviltforvaltning

Aktiv klovviltforvaltning dr den enskilda &tgérd som férvintas fé storst effekt. Malet dr att nd en
halvering av befintliga plantskador (frimst vad avser tall, men i sédra Sverige dven for adla
16vtrad). Med beaktande av de betydande savil lokala som regionala skillnader som foreligger
vad giller skadenivén liksom de betydande intressekonflikter som finns vad avser
kl6vviltstammens storlek kommer detta att bli en utmaning som staller stora krav p& inblandade
parter. I detta sammanhang efterlyses ocksa en 6kad kunskap om sambandet mellan vilttithet,
betesskador och fodertillgéng pa for viltférvaltningen relevant skala. Akademien anser dock att
det uppsatta mélet med en halvering av klovviltpopulationen till en nivd som fortfarande dock
overstiger den i Finland far anses rimlig. Om s visar sig nédvandigt kan det finnas anledning
att utvirdera befintligt forvaltningssystem.

Som konstateras i utredningen kan dtgirden dven forvintas fa stor betydelse for den biologiska
méngfalden i skogslandskapet, dd nuvarande betestryck i hog grad forsvarar invéxt av viktiga
16vtrad som ronn, asp, sélg och ek (RASE), samtliga arter med en hdgst specialiserad fauna,
funga och flora.

Andra skadegorare

Problematiken kring olika skadegdrare har fitt 6kad uppmérksamhet i ljuset av ett forandrat
klimat vilket ar bra. Betoningen ligger dé vanligtvis pa for landet nya insekter och svampar.
Samtidigt bor man beakta att de svampar och insekter som ar anpassade till vara trad ar vl
anpassade till att reagera pé forandringar i vardvaxtens numerar och kvalitet. Smé forandringar
it.ex. skogsskotsel kan fa stora, svarforstieliga genomslag pa populationsniva. Detta innebar att
forhallandevis sma atgarder i det brukade skogslandskapet kan resultera i annu okanda
skadeproblem. Det innebar att det finns ett stort behov av olika 6vervakningsprogram. Fragan
ar hur detta ska ske och i vilken utstrackning det kan och bér samordnas med andra milj6-
overvakningsprogram. Fragan borde bli foremal for en noggrann genomgang som inbegriper
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen.

Vetenskapsakademien vill kraftfullt understryka det behov av en sirskild SOU, som namns i
rapporten, vad avser myndigheters olika roller vid storre skogsskadesituationer kopplat till
lagstiftning. Det rdder bl.a. oklarheter i rollférdelningen mellan Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och EU-lagstiftningen. I ssmmanhanget ar det
viktigt att sdrskilt belysa frigan om den omfattande importen av krukat plantmaterial (“plants
for planting”), som innebir en 6kad risk f6r inférsel av nya patogener och da sarskilt sédana
med breda vardspektra.

Med beaktande av den i stort enstimmiga uppfattning som rdder om framtida klimat-
forandringar s& kan det synas anméarkningsvért att detta inte fatt storre genomslag vad avser val
av plantmaterial vid &terplantering i landets sédra delar. En majlig tolkning &r kanske att det ar
en konsekvens av alltfér omfattande viltskador, vilket ytterligare understryker angeldgenheten i
att dessa reduceras.
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Basta mojliga skogsodlingsmaterial

Akademien stéller sig bakom det mesta som sdgs om det avgorande behovet av bra
plantmaterial och darigenom behov av foradling med avseende pé produktion, kvalitet,
resistens, klimatanpassning osv. liksom anldggning och skétsel av froplantager.

Vetenskapsakademien ar ocksa positiv till klonskogsbruk under forutsattning att den genetiska
variationen inom bestédndet uppritthélls genom klonblandning. Dock anser vi att anvindning av
klonat material ska vara anmélningspliktigt. Motivet for detta ar att darigenom mojliggora
framtida jamfGrelser av eventuella for- och nackdelar med olika vixtodlingsmaterial.

Skogsskotsel for andra samhéallsmal

Akademien anser det angelédget att den brukade skogen behover restaureras med avseende pa
olika strukturer (men dven processer) och att dessa vardagshansyn behover utvecklas. Hur vil
man kommer att lyckas med detta kommer att bli helt avgérande for omfattningen av framtida
avsittningar av skyddad skog.

Frammande triadslag

Vetenskapsakademien kan se behovet av forscksverksamhet dér olika tradslag och provenienser
testas. Akademien anser dock att restriktivitet bor réda vad avser odling av frimmande tradslag
och kan utifrdn nuvarande kunskapsnivé inte se att regelverket for frimmande tridslag bor
forenklas.

Vetenskapsakademien vill passa pa att ndimna att det vid den omfattande introduktionen av
contorta, trots mycket omfattande undersékningar, inte tillrdckligt uppmarksammades
betydelsen av contortans inomartsvariation med resultat att risken for sjalvspridning
feltolkades. Contortan ar svartlistad som invasiv art i Norge. Detta bor tas som intakt for att
frégor kring hantering av frimmande tridslag bor inbegripa adekvat kunskapsuppbyggnad och
riskanalys, dar dven evolutiondr kunskap om vird-patogen-interaktioner beaktas. Att mot
denna bakgrund inf6ra contorta i sédra Sverige framstér som foérhastat.

Angéende contorta i renbetesomradet se nedan under avsnittet renskotseln.

Skogsgodsling

Vetenskapsakademien anser att befintlig kunskap om godslingens 1dngsiktiga effekter i
skogslandskapet ar ofullsténdig. Darfor bor skogsgodsling forbli foremal for kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad liksom utvédrdering. Senare studier har tydligt visat, dels pa
goOdslingseffekter som stricker sig 6ver en omloppsperiodt, dels pa de betydande svarigheter
som finns da det galler att ritt forsté effekter av 6kad néaringsanrikning? varfor det finns starka
skal till att de langsiktiga effekterna bor uppmérksammas. De 1dngsiktiga konsekvenserna av
behovsanpassad godsling pé landskapsniva bor, som papekas i rapporten, undersokas.

1 From F, Strengbom J, Nordin A. (2015). Residual long-term effects of forest fertilization on tree growth and
nitrogen turnover in boreal forest. Forests 2015, 6, 1145-1156; doi:10.3390/f6041145

2 Perring MP, Diekmann M, Midolo G et al. (2018). Understanding context dependency in the response of forest
understorey plant communities to nitrogen deposition. Environmental Pollution 242: 1787-1799.
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Forskning och utveckling

I rapporten betonas forskningens stora betydelse for att driva den framtida utvecklingen inom
det skogliga omrédet och historiskt har aterkopplingen mellan forskning och niring varit
kinnetecknande f6r den framgangsrika utvecklingen i de nordiska landerna inom det skogliga
omradet. Samtidigt uttrycks i rapporten en oro for att andelen doktorander inom
skoghushéllningsdimnena minskat sedan mitten av 1990-talet, vilket vicker berittigad oro for
framtida kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Vetenskapsakademien instimmer i och
vill understryka behovet av forstarkt forskning liksom 6kande kontakter mellan universitet och
néring for att sékerstalla ett framtida hallbart brukande av skogen. Akademien vill dock
samtidigt peka pa att en framgéngsrik rekrytering av personer till forskarutbildningen kraver att
saddan kompetens virdesitts i samhiéllet. Det ir inte i forsta hand staten som ska ”6ka insatser
for att sikra FoU och hogre utbildning inom skogsproduktion och féryngring”. Staten anvisar
medel for nodvandiga grundférutsittningar. Problemet ligger nog snarare hos néiringen, som
maéste silja skogsindustrin som en spidnnande framtidsbransch. Det blir inte battre om man inte
kan locka fler till grundutbildningen och stirka institutionerna. Har beh6vs en battre samverkan
mellan néring och larositen. Future Forests, som finansierades gemensamt av Mistra och
skogsnaringen, skulle kunna tjina som majlig modell for liknande initiativ involverande
bransch, stiftelser och forskningsrdd med syfte att bygga upp ett nationellt centrum for
skogshushallning,.

I rapporten presenteras ett stort antal frigestdllningar av vital nationell betydelse for ett hallbart
nyttjande av skog inom det vida &mnesfilt som avhandlas i rapporten. Detta utmynnar i ett
forslag att Skogsstyrelsen ska tilldelas ett arligt forskningsanslag om 50 MSEK, samt att
Skogsstyrelsen foreslas fd en samordnande roll for beredning och beslut av anslag.
Vetenskapsakademien instimmer gérna i behovet av forstarkt forskning och kunskaps-
uppbyggnad inom det skogliga omrédet. Diaremot vander sig Akademien kraftfullt mot att
Skogsstyrelsen ska tilldelas rollen som ett forskningsréd. Langsiktig kunskapsuppbyggnad
hanteras bést av befintliga forskningsrdd som VR och Formas.

Adaptiv forvaltning

Adaptiv forvaltning 16per som en rod trdd genom rapporten. Avsikten ar att harigenom testa
olika metoder i en lite storre skala bl.a. for att forsté skaleffekter. Om dessa forsok gors
tematiskt breda bor de fa en mycket stor betydelse fér introduktion av nya atgarder inom
skogsbruket. Om forslaget genomfors i forening med langliggande faltférsok kopplade till en
genomtankt 6vervakningsverksamhet bedomer Akademien att det skulle ha férutsattningar att
lagga en fast grund for en fordjupad forstdelse av pdgdende forandringar och dirigenom ett
hallbart brukande i skogslandskapet.

Miljoaspekter

Klimat

Atgirder som har en paverkan pé klimatet och hur klimatforandringar paverkar skog och
skogsbruk behandlas pé flera platser i rapporten. Det hade varit battre om denna stora och
viktiga fraga hade behandlats sammanhallet pa ett stdlle. Som det nu ar det svért att skapa en
helhetsbild av hur rapportforfattarna ser pa klimatfragan. Nagra genomgaende asikter kan dock
urskiljas:
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Okad produktion och 6kad avverkning anses genomgiende som varande positivt for klimatet
dock utan djupare analys av hur olika produkter och &tgérder paverkar vaxthusgasbalansen i
atmosfaren. Det har blivit allt tydligare att vixthusgaskoncentrationen i atmosfiren méste borja
minska kraftigt redan inom de ndrmaste dren och det ar vil kédnt att anvindningen av olika
skogsprodukter for att minska klimatpéverkan ocksa har olika tidsaspekter. Detta antyds
kortfattat men analyseras tyvarr inte.

Atgirder foresls som syftar till att mojliggora kortare omloppstider i skogsbruket vilket ocksa
bed6éms vara gynnsamt for koldioxidupptaget. Det dr mycket svart att forstd detta resonemang
dé kortare omloppstider medfor relativt sett ldngre kalhyggesfas vilket definitivt inte gynnar
koldioxidupptaget.

Problematiken med 6kade risker i skogsbruket (stormar, torka, nederbord, erosion,
vinterklimat, patogener etc.) kopplat till klimatférandringarna berérs men konkreta &tgarder
och forslag saknas i stort sett utan man hanvisar till att frigan bor utredas. Med beaktande av
den samstdmmighet som rdder vad avser framtida klimat hade det varit onskvirt med en
starkare markering mot att aterplantering med gran fortfarande har den omfattning som
redovisas i rapporten. I ljuset av detta framstér d&ven behovet av att minska klovviltets
skadeeffekter.

Forslag som ber6r hur olika skogsbruksmetoder p&verkar klimatet dr ocksd ndgot som saknas.
Metoden hyggesfritt skogsbruk berors kortfattat i ett stycke men det finns ingen analys och
jamforelse mellan det traditionella stdndortsskogsbruket och detta alternativ som skulle ha
positiva effekter pé fler miljomal &n klimatet.

Miljomalet vs Produktionsmalet

Rapporten anfor att skogsvirdslagens tvd jamstillda mal Miljomaélet och Produktionsmalet har
skapat en olycklig 1dsning och man vill hellre se att mélen 4r sammanflatade eller sammanvivda
(s. 65). Med den utgédngspunkten ar det olyckligt att rapporten inte i storre utstrackning dels
bemddat sig om att analysera miljéeffekterna av foreslagna produktionsfraimjande &tgarder dels
tagit till sig att den andel av skogsarealen som har nagot skydd &r omgiven av ett brukat
skogslandskap. Intensitet och riktning av dtgarder i det brukade landskapet kommer att ha helt
avgorande betydelse for hur stor andel av skogslandskapets arter som kommer att kunna
fortleva i detta matrix eller som kommer att vara beroende av olika skyddade omraden.

Ett vil skott matrix beaktande processer och strukturer till vilka organismerna dr anpassade
minskar andelen arter som ar helt beroende av skydd. Ett enformigt matrix kommer att 6ka
skyddsbehovet. For detta beh6vs ingen ny teori, som markligt nog antyds i rapporten. Daremot
mycken ny kunskap om olika organismers respons pé olika atgarder.

Ytterligare en anledning till att vi behover skyddade omréden med de processer och strukturer
till vilka skogens organismer ursprungligen dr anpassade ar att vi inte kan forutse vilka
organismer som kommer att utvecklas till framtida skadeg6rare. Nar en ny skadegorare
upptrader méste vi ha méjlighet att forsoka forstd dess populationsdynamik i en mindre
paverkad omgivning,.
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Med beaktande av den ledande vetenskapliga kompetens om skogslandskapet och dess
organismvarld som finns inte minst i Finland, Norge och Sverige kan Vetenskapsakademien inte
annat dn att uttrycka sin besvikelse 6ver hur styvmoderligt miljéfrigorna hanterats.

Ekosystemtjinster

Irapporten gors ett forsok att analysera hur de forslag som laggs fram kommer att paverka olika
ekosystemtjanster. Som uttrycks i rapporten ar detta en komplicerad materias, men dven i
beaktande av detta dr analysen i manga fall pafallande svag, och ger intryck av avsevird
godtycklighet, varfor Akademien avstér att kommentera denna.

Renskotseln

Effekterna for renskotseln av olika produktionsbeframjande atgarder belyses i ett sarskilt
avsnitt. Den negativa konsekvensen for t.ex. marklav och tradlav av mer slutna besténd,
markberedning, anvindning av contorta, kortare omloppstid samt skogsgddsling papekas.
Marklavar kraver mycket ljus4 varfor tidsfonstret for denna resurs kommer att radikalt
forkortas. For att 1angsiktigt sikerstilla forekomsten av tradlav kravs att evighetstrad sparas i
stor utstrackning (tall) eller att dldre bestdnd ldmnas (gran).

Vetenskapsakademien anser, att en forutséttning for framtida renskotsel dr, att hansyn inte
begrinsas till bestdndsniva utan hdnsyn méste avse landskapsnivas. Hur detta ska hanteras utan
att majligheter for renskotseln inskranks ytterligare bor bli foremal for en séarskild statlig
utredning som tar ett samlat grepp pé rattighetsfragor och renskotselfrigor. I FSC-certifierat
skogsbruk finns nu visserligen en nagot forstarkt skrivning om samrédsférfarande men mellan
hogst ojamlika parter. Vad avser landskapsperspektivet bor det aven noteras, att det inte enbart
ar skogsbruk som har effekter pa rennéringen utan dven annan markanvandning (som
vindkraftsparker, gruvor, infrastruktur mm). Dessutom ar det den kumulativa effekten av olika
atgdrder som ar viktig. S& kan forekomsten av en vindkraftspark medfora att en planerad
avverkning far mycket storre effekt for berérd sameby dn om vindkraftsparken inte hade
funnits.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Lars
Ericson, Anders Lindroth och Thomas Rosswall, samtliga ledaméter av Kungl.
Vetenskapsakademien.
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