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Akademiernas forord

I stadgarna for de forskningsstiftelser som bildades med medel fran de tidigare
lontagarfonderna framgér att tre akademier — Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) —
i olika konstellationer, har ritt att granska stiftelsernas verksamhet. I fallet med KK-
stiftelsen ar det KVA och IVA som gemensamt granskar stiftelsen.

Under 2016 tillsattes en granskningsgrupp bestaende av Jan-Eric Sundgren (IVA) som
ordférande, Thomas Andersson (IVA), Mats Bergh (Johanneberg Science Park) samt Lena
Marcusson (KVA). Gruppens arbete ar nu avslutat och granskningsrapporten ar 6verlimnad
till akademierna den 17 november 2017. Granskningsgruppens uppdrag anses hirmed vara
avslutat och rapporten kan darfor 6verlamnas till KK-stiftelsens styrelse och darefter
offentliggoras. Akademierna vill tacka granskningsgruppen for dess arbete och hoppas att
gruppens iakttagelser och rekommendationer skall stirka KK-stiftelsen och andra liknande
stiftelser i deras vardefulla arbete for forskningssamhallet.

Granskningskommitténs rapport finns bilagd i sin helhet. Fragor gillande rapporten
besvaras i férsta hand av Jan-Eric Sundgren (granskningsgruppens ordférande), Per
Hedenqyvist (akademirad, KVA) eller Johan Weigelt (akademisekreterare och vice vd, IVA).
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Dags for nasta steg?

— en granskning av Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling

Utford av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och
Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (1VA) 2017

Forord

Foreliggande granskning av KK-stiftelsen har genomforts av en granskningsgrupp tillsatt av
Kungl. Vetenskapsakademien (KVVA) och Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (1VA). Vi vill
tacka stiftelsen fér den beredvillighet med vilken man stéllt underlagsmaterial och tid till
vart forfogande. Vi vill dven tacka alla dem som vi intervjuat och som hjalpt oss att fa
stiftelsens verksamhet belyst fran olika perspektiv.

Stockholm 2017-10-24

Jan-Eric Sundgren (ordférande)
Thomas Andersson

Mats Bergh

Lena Marcusson

Ylva Borgegard (utvarderingskoordinator, KVA:s kansli)
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SAMMANFATTNING

Stiftelsen for kunskaps-och kompetensutveckling ar en forskningsstiftelse som bildades i
samband med upplésningen av I6ntagarfonderna i bdrjan av 1990-talet. Kungl.
Vetenskapsakademien (KVA) och Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) har enligt
stadgarna ratt att granska stiftelsens verksamhet. Foreliggande granskningsrapport omfattar
tiden fran 2009 till 2016 och &r i huvudsak fokuserad pé stiftelsens befintliga och nyligen
avslutade programverksamhet samt i vilken man denna kan anses bedrivas i enlighet med
andamalet. Dessutom har stiftelsens egna effektutvarderingar studerats. Efter ett kort
inledande kapitel beskriver och analyserar rapporten i kapitel 2 stiftelsens stadgar och
stiftelsens dvergripande verksamhet i relation till stadgarna. Beddmningen &r att den
overgripande verksamheten foljer stadgarna samtidigt som stiftelsen gjort en relativ snav
tolkning av desamma. Eftersom omvérlden forandrats sedan stiftelsen startade 1994 och delar
i stadgarna nu ar dverspelade foreslas ocksa att man bor évervaga en ansokan om permutation.

I kapitel 3 foljer sedan dels en kort beskrivning av verksamheten fére 2009 och déarefter en
narmare beskrivning av i stadgarna upptagna men numera avslutade verksamheter, samt
pagaende verksamhet mellan 2009 och 2016. Den verksamhet som avslutats ror dels
omstruktureringen av industriforskningsinstituten, dels det allménna stédet till omradet
informationsteknik. | bada fallen har verksamheten enligt granskningsgruppens bedémning
avslutats helt i samstammighet med stadgarna. Stodet till industriforskningsinstituten finns
visserligen kvar, men i forsta hand genom samverkansprojekt med stiftelsens
huvuddestinatarer, hdgskolorna och de nya universiteten, ndgot som bedéms positivt.
Rapporten belyser ocksa stiftelsens arbetsformer och styrning. Aven om stiftelsen har en
effektiv organisation som arbetar utifran en tydlig ledningsstrategi finns det fortsatt potential
for forbattringar, bl.a. genom en allmén 6éversyn av styrdokumenten i syfte att understédja
en tydligare ansvars- och uppgiftsférdelning.

Resultaten av stiftelsens satsningar analyseras sedan i efterféljande kapitel. Stiftelsen har
under arbetets gang latit utfora ett antal effektutvarderingar. Denna typ av utvarderingar
maste tolkas med forsiktighet, bl.a. darfor att effekterna ofta uppkommer med
tidsfordrojning vilket gor det svart att fa grepp om helhetseffekterna av arbetet. Resultaten
av utvarderingarna talar likval for att den samlade bilden av stiftelsens satsningar ar positiv.
Under den studerade perioden har stiftelsen ocksa genomfort en systematisk omsvangning
av verksamheten, vilken inneburit att man i hogre grad fokuserat pa uppbyggnaden av
forskning vid hogskolorna och de nya universiteten. | detta har man konsekvent tillampat
kravet pa samfinansiering med naringslivet och pa olika satt stimulerat verkningsfull
samproduktion. Var bedémning ar att KK-stiftelsens satsningar tillskjutit vasentligt storre
resurser till de nya larosatenas forskning, forskarutbildning och annan kompletterande
verksamhet, an vad som annars skulle ha varit tillgangliga, bade direkt och indirekt genom
samfinansieringen av naringslivet. Satsningarna beddms &ven ha uppvisat hog effektivitet,
vilket ytterligare bidragit till den betydande forstarkning av verksamheten som observerats
under den observerade perioden for flera av de nyare larositena. Resurstillskotten och dess
effekter varierar dock markant mellan larosatena.

En av stiftelsens utmaningar handlar om hur man ska kunna stédja de nya larosaten som har
mindre etablerad forskning, och/eller saknar profilforskning. En andra utmaning géller att
omraden sasom lararutbildning och vardutbildningar, med relativt samre forutsattningar an




GRANSKNINGSRAPPORT 2017

t.ex. teknik- och ekonomutbildningar att samverka med naringslivet, riskerar att trdngas
undan. Vi menar att risken for sddan undantréangning inte kan forbises, sarskilt som KK-
stiftelsens uppgift innefattar en stravan mot att understédja mer profilerade larosaten.
Stiftelsen bor se éver méjligheterna att i hogre utstrackning anvanda kombinationer av
andamalsparagrafens olika punkter samtidigt som man 6ppnar for en bredare tolkning av
begreppet samfinansiering, sa att man pa ett effektfullt satt kan vidga sin programportfolj for
okad tillganglighet och bidrag pa omraden som de facto tenderar att fa sta at sidan givet den
nuvarande verksamhetens inriktning.

Samproduktion mellan larosdtena och néringslivet och till viss del instituten ar ett signum
for stéd som beviljas av stiftelsen och de resultat som kommit fram ger vid handen att detta
leder till stort varde for de akademiska forskarna saval som for de foretag som deltar. KK-
stiftelsens satsningar pa projekt med hég kvalitet har bidragit till framgdngen och darmed
aven till att starka Sveriges konkurrenskraft. En fordel ar vidare att manga projektformer
varit stabila 6ver tiden, samtidigt som en gradvis utveckling av kompletterande program
medgett mojligheter att méta de enskilda larosatenas behov. Naringslivsdefinitionen som
KK-stiftelsen anvander ar dock relativt snav och skulle, om den breddas, i hdégre grad kunna
starka hogskolorna inom andra omraden an de rent tekniskt fokuserade, samt bidra till att
I6sa viktiga samhaéllsproblem som kraver dkade satsningar pa bade forskning och utbildning.
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KAPITEL 1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Stiftelsen for kunskaps-och kompetensutveckling, KK-stiftelsen, ar en av de sju
forskningsstiftelser som bildades i samband med upplésningen av I6ntagarfonderna i bdrjan
av 1990-talet. Enligt stiftelsernas stadgar har tre akademier — Kungl. Vetenskapsakademien
(KVA), Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien (KSLA) ratt att, i olika konstellationer, granska stiftelsernas
verksamhet. | fallet KK-stiftelsen &r KVA och IVA granskare.

KK-stiftelsen bildades 1994 da l6ntagarfonderna hade avvecklats. Stiftelsen fick ett tydligt
fokus pa att ge stod till kunskaps- och kompetensutbyte mellan universitet, hogskolor
naringsliv och institut, forskning och dess profilering vid de nya universiteten och
hogskolorna samt att framja informationsteknologi. Andamalsparagrafen i stiftelsens stadgar
anger valdigt tydligt denna inriktning:

18 Stiftelsen, vars bendmning skall vara Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
har foljande andamail:

a. Stod till kunskaps- och kompetensutbyte mellan & ena sidan naringslivet och & andra
sidan universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

b. Finansiering av forskning vid mindre och medelstora hdgskolor samt nya universitet,
som tillkommit efter stiftelsens bildande, inom sarskilda profilomraden.

¢c. Framjande av informationsteknik.

Aven om paragraf 1 a ar generellt formulerad visar forarbeten b.la. i forskningspropositionen
Forskning for kunskap och framsteg (prop. 1992/92:170) att andemeningen var tydligt
forknippad med strévan att ta fram ett instrument for forstarkning och finansiering av de nya
hogskolorna. Detta kopplades samman med foérstarkning av kunskapsférsorjning och
samverkan mellan higskola och regionalt naringsliv kring tillampad forskning. Aven
finansiering av industriforskningsinstitutens bas var initialt en viktig del.

Startkapitalet for KK-stiftelsen uppgick till 3,6 miljarder kronor. Fram till idag har mer én 9
miljarder kronor anslagits fordelade pa éver 2 500 projekt under granskningsperioden,
mestadels till de nya hdgskolorna och nya universiteten. Fokus ligger tydligt pa forsknings och
kompetensuppbyggnad vid hdgskolorna och de nya universiteten och hégskolorna i néra
samverkan med néaringslivet samt skapande av profilerade miljéer med internationell lyskraft.

Stddet till forskning och kompetensuppbyggnad vid de nya laroséatena, dvs. uppfyllandet av
den andra (b) andamaélspunkten i paragraf 1 i stiftelsens stadgar, blev som namnts ovan den
enskilt viktigaste verksamheten. Ett viktigt skal hartill var att de forskningsresurser de nya
larosatena erhéll dver statsbudgeten var begrénsade, och att de forskningsmassigt var for
svaga for att kunna konkurrera effektivt om de géngse forskningsfinansiarernas anslag. Detta
samtidigt som deras stallning som kunskapsmiljoer ansags vara av stor betydelse for
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utvecklingen av Sveriges regioner utanfor huvudstédderna och de traditionella
universitetsorterna. Denna argumentation drevs framférallt av Centerpartiet infér det att
KK-stiftelsen bildades (se Daniel Holmberg 2012).

I och med utmaningen for dessa larosaten att nyttiggéra forskningsresurser formulerades
uppgiften som stravan att starka "profilforskning”, dvs. att understddja en utveckling dar
larosatena kunde etablera ledande forskning inom vissa begransade omraden, och dartill
med det uttalade kravet att stiftelsens anslag till forskning skulle matchas av anslag fran
naringslivet. Darmed hade bade “excellens-kravet” och kravet pa "relevans” byggts in i en och
samma agenda med malsattningen att understddja meningsfull forskning vid de nya
laroséatena.

Fokus for stiftelsens verksamhet har till viss del férandrats 6ver tiden. Stiftelsen har sedan
starten 1994 haft fyra verkstallande direktérer som var och en satt sin pragel pa
verksamheten. Nuvarande vd Madelene Sandstrom tilltrédde den 1 april 2009 och hon
eftertradde Madeleine Caesar som i sin tur var vd mellan 1999 och mars 2009. Sedan
Madelene Sandstrom tilltrddde har en rad program som haft svag koppling till
andamalsparagrafen eller som definierats som slutforda avvecklats. Finansiering av
industriforskningsinstitutens bas har t.ex. i princip helt upphért. Sedan 2009 har
verksamheten utvecklats och fokuserats pa i huvudsak sex omraden vid de nya universiteten
och hogskolorna schematiskt beskrivna i figur 1. Dessa avser finansiering av
forskningsprojekt i samverkan med naringslivet, kompetensuppbyggnad pa avancerad niva
inom specifika omraden med relevans for naringslivet, forstarkning av forskargrupper bl.a.
genom strategiska rekryteringar, forskarutbildning med relevans for néringslivet, samt att
bidra till att bygga upp starka forskningsmiljoer och utveckla forskningsintensiva larosaten.

Figur 1. KK-stiftelsens nuvarande huvudsakliga fokusering

KKstiftelsen

w

Utveckla forskningsintensivare laroséten

PS- CCH
NSUTVECKLING
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Kdlla: KK-stiftelsens webbplats

Vart att notera ar ocksa att sedan 2014 innefattas forutom de 16 nya universiteten och
hogskolorna ocksa Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshégskolan, Konstfack,
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Kungliga Konsthdgskolan, Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm och Stockholms
Konstnarliga hdgskola bland de hégskolor som kan finansieras.

1.2 Granskningens inriktning

Forutom granskningsperiodens tidsomfang som omfattar perioden 2009—2016 sa har
akademierna och stiftelsen kommit éverens om att granskningen i huvudsak ska fokusera pa
tva omraden samt ett antal kompletterande fragestallningar. Huvudomrédena ar:

1. Engenomlysning av stiftelsens befintliga och nyligen avslutade programverksamhet
samt i vilken mé&n denna kan anses bedrivas i enlighet med dndamalet

2. Enuppfdljning av de effektutvarderingar som har genomforts i samband med
stiftelsens 20-arsjubileum och déarefter

Kompletterande fragestallningar:

e Ar 4§ i stiftelsens stadgar relevanta/begransande?

e Givet forarbete och stadgar — ar malgruppen ratt?

e Hur ser processen ut kring néringslivets medfinansiering?
e Vilka &r stiftelsens strategiska framtidsutmaningar?

1.3 Arbetets genomférande och avgransningar

Granskningen har genomforts av en granskningsgrupp gemensamt utsedd av KVA och IVA.
Granskningsgruppen har bestétt av: Jan-Eric Sundgren (1VA) som ordférande, Thomas
Andersson (IVA), Mats Bergh (Johannesberg Science Park) samt Lena Marcusson (KVA).!
Ylva Borgegard, utvarderingskoordinator pa KVA, har fungerat som gruppens sekreterare.
Gruppen hade sitt forsta méte i november 2016 och har sedan dess sammantréatt sex ganger
under perioden november 2016 till oktober 2017.

Granskningsgruppens slutsatser och rekommendationer bygger dels pd en genomgang av
skriftligt material som stéllts till gruppens férfogande och material som finns tillgangligt pa
internet, dels pa intervjuer med personer som pa olika satt har eller har haft en anknytning
till stiftelsen och dess verksamhet. Det skriftliga materialet omfattar bland annat stiftelsens
stadgar och strategidokument, arsredovisningar for aren 2009—2016, styrelseprotokoll
under perioden 2009—2016, utvarderingar som gjorts under perioden samt olika
sammanstallningar som gjorts for var rakning av stiftelsen.

Granskningsgruppen har traffat representanter fran stiftelsens styrelse, kansli, den
verkstéllande ledningen, tidigare vd och styrelseledaméter samt ledamdter i stiftelsens

1 Jan-Eric Sundgren: 2006—2013, ledamot av AB Volvos koncernledning, rektor for Chalmers hogskola 1998—2006;
Thomas Andersson: radgivare for regeringen i Oman, adjungerad professor vid University of Teheran, rektor for
Hogskolan Jonkoping 2004—2009, deputy director for OECD Science, Technology and Industry 1996—2001; Mats
Bergh, vd fér Johannesberg Science Park, tidigare erfarenheter fran akademi, institut, naringsliv och offentlig
sektor, styrelseledamot Connecta Vést. Lena Marcusson: professor i forvaltningsréatt vid Uppsala universitet,
prorektor vid Uppsala universitet 1997—2007.
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berednings-och programkommittéer. Utdver dessa personer har granskningsgruppen aven
traffat foretradare for universitet och hégskolor, institut samt naringsliv. Totalt har
granskningsgruppen intervjuat 23 personer under perioden mars till maj 2017, enligt
forteckning i slutet av rapporten. | samband med slutférandet av rapporten har KK-stiftelsen
beretts tillfalle att faktagranska texten.

Forutom granskningens huvudinriktning som beskrivits ovan sa har granskningsgruppen
ocksa pa ett 6vergripande satt sokt belysa stiftelsens nuvarande och aven framtida roll i
forskningsfinansieringssystemet och stiftelsens roll for att utveckla de nya universiteten och
hdgskolorna, det senare inte minst i relation till samverkan med néringslivet.

1.4 Rapportens disposition

Granskningen inleds i kapitel 2 med en beskrivning och analys av stiftelsens andamal.
Darefter foljer i kapitel 3 en kort beskrivning av stiftelsens verksamhet fram t.o.m. 2009 som
en bakgrund till verksamheten under den aktuella granskningsperioden. I kapitel 3 beskrivs
och analyseras ocksa under perioden avslutade instrument och stodformer, stod till 1T-
utveckling och till utvecklingen av industriforskningsinstituten. Verksamheten mellan 2009
och 2016 beskrivs och analyseras sedan i termer av organisation, styrning och
beslutsprocesser, foljt av en kort beskrivning av arbets- och stédformer.

| kapitel 4 redogors forst for de utvarderingar som stiftelsen latit gora under perioden och
darefter analyseras verksamhetens resultat vad galler paverkan pa utvecklingen av hogskolor
och de nya universiteten samt hur samverkan mellan hdgskolor/nya universitet och
naringslivet har utvecklats och vilka effekter som erhallits. Slutligen summerar vi vara
slutsatser och rekommendationer i kapitel 5.
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KAPITEL 2 STIFTELSENS ANDAMAL

2.1  Andamal
2.1.1 Stadgarnas betydelse

Enligt uppdraget ska granskningen belysa i vilken man stiftelsens verksamhet under
perioden 2009 till 2016 kan anses bedrivas i enlighet med &ndamalet och ytterligare ga in pa
frdgan om sarskilt 4 § i stadgarna ar relevant/begransande.

Forst maste konstateras att stadgarnas &ndamal ytterst ska styra verksamheten och att det ar
styrelsens uppgift att se till att sd sker. Den operativa roll som vd har méaste darfor styras av
instruktioner, uppféljningar och kontroll fran styrelsens sida. Detta galler all verksamhet i
stiftelsen men ar avgérande just vad avser garantin for att andamalen foljs. Styrelsen har
alltsé en central roll och vd:s alla befogenheter &r delegerade fran styrelsen som har det
yttersta ansvaret for allt. Andamalsbestimmelserna for en stiftelse har en avgérande
betydelse for verksamheten och de ar i enlighet med stiftelselagstiftningen endast méjliga att
andra efter en ansdkan om beviljande av permutation.

KK-stiftelsens stadgar antogs genom regeringsbeslut 23 juni 1994 och har sedan dess andrats
i ett antal olika avseenden. De bestammelser i stadgarna som far anses utgora
andamalsbestammelser har dock varit oférandrade under stiftelsens verksamhetstid.

En stiftelses &ndamal brukar anses innefatta inte bara verksamhetens syfte utan ocksa
verksamhetsinriktning, vilka destinatérerna ar och vilka finansiella villkor som blir styrande
vid uppfyllelsen av andamalet/andamalen, i den man sddana bestammelser aterfinns i
stadgarna.

KK-stiftelsens namn, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, anges i den sa
kallade &ndamalsparagrafen, 1 §, i stadgarna, men de féljande 3 och 4 §§, som anges handla
om verksamhet och medelsanvandning, innebar emellertid en ytterligare bestdmning av de
andamal som anges i 1 § genom att dessa paragrafer anger destinatarer, verksamhet

och finansieringsvillkor.

Generellt anges for stiftelsen att verksamheten ska byggas upp successivt pa grundval av
stiftelsens egna, sjalvstandiga bedémningar. Stiftelsen kan alltsa, sa lange man haller sig
inom andamalsbestammelserna, géra avgransningar och preciseringar som kan innebéara att
verksamheten far olika tyngdpunkt under olika tidsperioder.

De huvudsakliga &ndamalen anges i 1 § a, b och ¢, medan de narmare preciseringar som gors
i 3 och 4 §§ anknyter till dessa tre punkter. Stiftelsens &ndamal &r alltsd sammansatt och de
olika huvudsakliga andamalen i 1 8 maste tolkas var for sig och med hansyn till de ytterligare
preciseringar som gors i 3 och 4 §8.
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Andamalet enligt 1 § a)

1§ a): Stod till kunskaps- och kompetensutbyte mellan & ena sidan naringslivet och & andra
sidan universitet, hdgskolor och forskningsinstitut.

I denna punkt anges destinatarerna utan begransning till en viss typ av laroséaten, till skillnad
fran vad som anges i 1 § b) som tydligt avgransar tankbara destinatarer. Detta bor tolkas som
att nagon begransning inte avsetts i 1 § a). Alla universitet, hogskolor och institut kan alltsa
bli foremal for stod enligt detta &ndamal.

Den narmare bestdmningen av verksamheten for detta syfte i 1 § a) beskrivs i 3 § i fem
punkter, varav den forsta numera ar den som styrelsen tillampar:

1. Finansiera utbildning pa avancerad niva (doktors-, licentiat- och magisterniva),
sarskilt sddan som kan ske i samverkan med foretag.

Om finansieringen av detta anges i 4 § att 25 % av tillgdngarna ska avse detta andamal och
att medlen far forbrukas inom minst 10 ar.

Fragor som vacks i detta sammanhang roér hur styrelsen har tolkat uttrycket naringsliv och
foretag och vilka larosdten som har ansetts kunna komma ifraga for utbildningarna. Vilka ar
destinatarerna? Hur markeras det i utlysningar? Savitt framgar av styrelsens olika
uttalanden om strategier och utlysningar av medel ligger fokus numera helt pa de nya
laroséatena. Samarbeten kan visserligen forekomma med andra larosaten men ekonomiskt
stod utgar inte till dessa. Inte heller forskningsinstituten som anges som destinatarer verkar
numera komma i fraga for satsningar under denna punkt. Denna tolkning synes inte ha
direkt stod i ordalydelsen pé& denna punkt som till skillnad fran 1 § b), se nedan, inte
innehaller ndgon precisering av larosaten dver huvud taget, vare sig i 1 § a) eller i den
foljande 3 §, dar endast typen av utbildningar anges. De uttalanden som gors i propositionen
angaende stiftelsens inriktning kan inte paverka tolkningen i ett fall dar det i av ordalydelsen
och sammanhanget i sjalva stadgarna klart framgar att ndgon sadan avgransning inte avsetts.

For att anslag ska beviljas enligt denna punkt kravs att det ar fraga om kunskaps- och
kompetensutbyte med naringslivet, Detta preciseras i 3 § till att det ar frdga om samverkan
med foretag. Det sdgs dock inget om vilken typ av foretag som avses. Darfor bor detta
begrepp i 3 § tolkas ha samma innebdrd som néringsliveti 1 8.

Styrelsen har bedémt att finansieringen av utbildningar kan fortsatta dven efter de tio ar som
anges som minimitid. Detta far anses forenligt med stadgarna.

Punkterna 2—5i 3 § lyder:

Att vid omstrukturering av industriforskningsinstitut liksom vid nybildning av
industriforskningsinstitut tillskjuta aktiekapital, varvid stiftelsen ska halla sig noga
underrattad om arbetet inom den organisationskommitté for industriforskningssystemet
som regeringen tillsatt
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2. Att técka vissa direkta kostnader vid omstrukturering av instituten
3. Attfinansiera forskartjanster vid instituten

4. Att finansiera tvarteknologiskt inriktade projekt som bedrivs i samarbete mellan
institut

5. Enligt 4 § far 10 % av stiftelsens tillgangar anvandas i samband med
omstruktureringen av industriforskningsinstituten.

Styrelsen har numera bedémt att verksamhetsandamalen enligt 3 § p 2-5 inte langre ar
tillampliga och denna del av 3 § &r alltsa inte langre en begransning av stiftelsens
verksamhet. Styrelsens tolkning &r i forenlighet med stadgarna, men det skulle fortfarande
vara mojligt for stiftelsen att stédja verksamhet vid instituten i enlighet med p 4 och 5.

Andamalet enligt 1 § b)

Det andra huvudandamalet, enligt 1 § b), avser finansiering av forskning vid mindre och
medelstora hdgskolor och nya universitet, som tillkommit efter stiftelsens bildande, inom
sarskilda profilomraden. Har ar destinatarerna tydligt utpekade i motsats till den ovan
behandlade punkten 1 8§ a). Vidare anges i 3 § att stiftelsen ska svara for delfinansiering av
sadan forskning vid dessa larosaten som utvecklas i samverkan med det regionala
naringslivet och dar det regionala naringslivet svarar for resterande finansiering, totalt minst
hélften av stiftelsens.

I 4 § anges att 35 % av stiftelsens tillgdngar avser profilforskning vid dessa larosaten och att
endast avkastningen pa det kapital som avsatts for andamalet far forbrukas. Har framgar
ocksa att bade utvecklingen och finansieringen av forskningen ska ske i samverkan med det
regionala naringslivet.

3 8§ ar styrande for vilken verksamhet som kan bedrivas och 4 § innebéar en begransning av
hur medlen far anvandas i forhallande till andamalet i 1 §. For narvarande utgor stod enligt
andamalet 1 § b) den kvantitativt storsta delen av verksamheten.

Andamalet enligt 1 § ¢)

Slutligen anges i 1 § ¢) framjande av informationsteknik. Aven har finns en precisering i 3 §
nast sista stycket, som dock inte langre ar aktuell. 1 4 § anges att 30 % av medlen far
forbrukas under minst 5 ar.

Sedan kvarstar den sista punkten under 3 §. Den &r mindre kategoriskt formulerad an de
andra punkterna och anger att stiftelsen harutéver bér kunna stddja dels information till
mindre och medelstora foretag, dels kompetens-och teknikoverforing till sddana foretag.
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Det gar inte att utlasa av materialet i vilken utstrackning sadant stod férekommer, men
utformningen av denna punkt ar sddan att styrelsen medges en méjlighet. Bestammelsen ar
alltsa inte begransande.

2.1.2 Styrelsens bedomningar av andamalsbestammelserna

Av genomgangna styrelseprotokoll frdn den granskade perioden framgar att styrelsen
aterkommit tid efter annan till fragan om uttolkning av stadgarna och férhallandet mellan
andamalen och den bedrivna verksamheten:

I juni 2009 har styrelsen en strategidiskussion. Dar framfordes 6nskemal om breddad
verksamhet med inriktning mot offentlig sektor och méjlighet att ndrma sig utlandska
aktorer. Fragan om stadgeandringar vécktes liksom 6nskemal om satsningar pa sma och
medelstora foretag, tjansteforetag och inriktning mot humaniora och samhéllsvetenskap. Vid
samma mote fattas beslut om vilka universitet och hogskolor som skulle kunna fa
forskningsmedel enligt 1 § b)-andamalet.

Vad géller foretagsforskarskolor enligt 1 § a) fordes vid styrelsemdtet i augusti 2009 en
diskussion om utlysningar som inkluderade "gamla” universitet vilka tidigare fatt del av
satsningar fran KK-stiftelsen. Dessa larosaten dominerade tidigare bland destinatarerna. De
nya larosatena skulle nu prioriteras. Examensratt skulle vara forutsattning for att fa stod.
Styrelsen godtog att man vid strategiska rekryteringar, mellantjanster, inte behévde kréva
medfinansiering. Den definition av naringslivet som en extern utredning gjort godtogs

av styrelsen.

Under den nya ledningen 2010 antogs en ny inriktning for KK-stiftelsen: man skulle vara
hogskolornas forskningsfinansiar, verka genom anslagsmottagarna och darmed starka deras
position, med hanvisning till att regeringens forskningspolitik numera gynnar de &ldre
larosatena. Man ville ocksa skarpa fokus pé stiftelsens roll som hégskolans finansiar, starka
landets konkurrenskraft genom att tillgodose sma och medelstora foretags behov av god och
relevant forskning. Aven IT och instituten skulle stédjas och involvera de nya larosatena. KK-
miljoerna beskrivs som ett satt att profilera sig och satsa strategiskt pa ndgra omraden, vilket
inte skulle innebéra att andra miljoer maste avvecklas, men att de inte blev prioriterade.

I verksamhetsplaneringen, VP, for 2010 beskrevs samproduktion och satsning pa nya
larosaten som avgorande i ljuset av att staten satsar pa de "gamla” universiteten for
forskning, men i hog grad pa de nya for utbildning. KK-stiftelsens méalbild ar det strategiskt
profilerade och samproducerande larosétet, med avsikt att gynna naringslivets utveckling.
Detta innebar enligt VP att man inte langre borde se de olika andamélen som avskilda fran
varandra. 2011 redovisades att Hogskolan pa Gotland nu ingar i Uppsala universitet och
darfor inte fran 2013 kan fa bidrag inom 1 § b).

Angaende naringslivsbegreppet i stadgarna konstaterade styrelsen i maj 2011 att férutom
privat naringsliv inréaknas ocksa offentligt agda foretag som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad och som far sina intakter pa sa satt som normalt ar brukligt for flertalet privata
foretag. Som néaringsliv réknas foljaktligen inte privata bolag vilka far merparten av sina
intakter i form av bidrag eller avgifter fran stat, kommun eller landsting.
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2014 konstaterade styrelsen vid septembermétet att specialhdgskolorna ska inga i malgrupp
18a)och18§b).

I september 2015 konstaterade styrelsen att néringslivsbegreppet enligt den tolkning som
gjorts av stadgarna inte utgjorde nagot begransande problem. Vid sidan av 50 % av
finansieringen kan andra finansiarer delta. Man sdg inget behov av permutation av
andamalsparagraferna. | juni 2015 noterade styrelsen att det var fortsatt lagt
ansokningstryck avseende utbildningar enligt 1 § a och i september 2016 gav man i uppdrag
till vd att lata genomféra en Gversyn av fragor som ror fordelningen av medel utifran olika
stadgeandamal. Den redovisning som gjordes av Peter Jennergren i februari 2017 (se PM
2017-02-28 Forslag till internredovisning av KK-stiftelsens pasar fran och med 2015, P3
Bilaga 5) avsag internredovisningen av stiftelsens fyra omraden enligt 4 § i stadgarna.
Jennergren redovisade att stiftelsens kapital uppdelats sedan starten i fyra olika uppdrag:
HOG; forskning vid nya universitet och hogskolor, KUB; kunskapsutbyte, naringsliv,
hdgskola och forskningsinstitut, IT; frAmjande av IT-anvandning och FI; omstrukturering av
forskningsinstitut. Jennergren konstaterar att styrelsen 2016-12-06 beslutat avsluta
uppdragen IT och FI.

I juni 2016 beslutade styrelsen att utlysningen av programmet Rekryteringar som avser
tjanster som bitradande lektor och lektor inte ska krava 50 % finansiering fran naringslivet,
trots att programmet maéste anses ligga under &ndamal 1 § b) och darmed kréva att
néringslivet bidrar med minst lika mycket som stiftelsen totalt sett. Stiftelsen anser dock att
en lagre medfinansiering ar rimlig i och med att detta ror larartjanster som verkar i miljéer
med ndringslivssamverkan och déarmed bidrar till kompetensforsérjningen i naringslivet.

2.1.3 Var bedémning

Har har endast kunnat ges nagra spridda exempel pa hur fragan om andamalen hanterats i
styrelsen och ledningen under aren 2009 till 2016. Mer omfattande och systematiska
genomgangar av stadgarnas lydelse i forhallande till den drivna verksamheten redovisas inte
i styrelsehandlingarna. Det finns fragetecken kring hur styrelsen sjalv uppfattar andamalen
och verksamhetens relation till dem. Detta behdver inte innebéara att man avviker fran
andamalen, men det ar svart att utlasa ur dokumenten och av intervjuerna hur man sett pa
fragorna kring stadgarna. Styrelsen har beslutat att inte begara permutation och har inriktat
verksamheten pé stdd till hogskolor och nya universitet pa ett mer offensivt sétt &n tidigare.
Man har ockséa fort in nya hogskolor som mottagare av stod och fastslagit sin utgangspunkt
nar det galler begreppet naringsliv.

De tolkningar man gjort framstar som forenliga med stadgarnas &ndamal. De satsningar som
stiftelsen gor framstar ocksa savitt kan utlasas som forenliga med &ndamalen. Den ensidiga
satsningen pa hogskolor och nya universitet ar i och for sig forenlig med &ndamalet i 1 b). Ett
fragetecken ar dock om kunskaps- och kompetensutbytet enligt 1 § a) framjas mest kraftfullt,
nar man som pé senare ar uttryckligen avstatt fran att delfinansiera gamla larosaten. Aven
institutsatsningar har uteblivit utan narmare motivering. Samarbeten mellan nya och gamla
larosaten och med instituten kanske skulle kunna leda till en vitalisering och ytterligare
kvalitetshojning, bl.a. av foretagsforskarskolorna, men den mdojligheten tycks inte ha
utforskats. Stiftelsen synes alltsa gora en icke nédvéandig insndvning av &andamalet pa dessa
punkter.
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Det finns ett antal fragor, dar styrelsen med fordel skulle kunna utveckla sin dokumentation
och sina stallningstaganden angdende stadgarnas tillampning. | redovisningen av var
fortsatta granskning framgar att tolkningen av begreppet regionalt naringsliv kan leda till
problem och fragan ar om den tolkning stiftelsen gjort ar onodigt snav.

Styrelsen har under den granskade perioden dterkommande diskuterat stadgarna och vilket
utrymme andamalsbestammelserna ger. Man har under den granskade perioden gjort en
inte nddvandig, inskrankande tolkning av vilka som kan omfattas av stdd enligt 1 § a), medan
man gjort en kanske val strikt tolkning av begreppet naringsliv och i praktiken avslutat
samarbetet med instituten utan att detta riktigt motiverats. Sedan satsningarna pa institut
och informationsteknologi avslutats, kvarstar i 4 § endast en begransning avseende
finansieringen, namligen att endast avkastningen av den del av kapitalet som avsatts till
profilforskningen far anvandas. | dvrigt ar 4 § alltsd inte langre relevant. Det ar svart att i
materialet och i intervjuerna fa en tydlig och nyanserad bild av hur man numera resonerar
kring stadgarna. Vi rekommenderar en grundlig genomgang av stadgarnas
andamalsparagrafer och i anslutning till det ett fornyat arbete fran styrelsens sida for att
kunna samlas kring och tydligt formulera en vision for stiftelsens inriktning och en strategi
for stiftelsens fortsatta agerande.

10
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KAPITEL 3 STIFTELSENS VERKSAMHET

3.1 Stiftelsens verksamhet fore 2009

I det har avsnittet sammanfattar vi kort KK-stiftelsens utveckling fran starten 1994 fram till
2009. Vi inleder med en kort kommentar kring andamalet varefter vi diskuterar
huvuddragen i den tidiga verksamheten och hur dessa @ndrade skepnad 6ver tiden. Slutligen
gor vi ndgra summerande reflektioner kring inverkan av de grundlaggande processer som
paverkade stiftelsen under den tidigare perioden.

3.1.1 Den tidiga verksamheten

I och med att de olika syftena inkluderades i en och samma organisation fick KK-stiftelsen
flera konkurrerande — om &n i viss man relaterade — andamal. Det fanns en férhoppning om,
och en strévan, att skapa synergier mellan de olika komponenterna, vilket var motivet till att
fora samman allt i en organisation. | och med att olika funktioner organiserades som delvis
atskilda och uppbundna till olika budgetspar kom hanteringen dock i praktiken att delas upp
i olika bitar. Samtidigt begrédnsades kansliets storlek i bérjan av osdkerheten om hur
langlivad verksamheten skulle bli. Rekryteringen inriktades i huvudsak p3 att sakra
akademisk kompetens, vilket bidrog till en rads- snarare dn sektorsliknande utformning
(Holmberg, 2012).

Néarvaron av sa vitt skilda uppgifter innebar att stiftelsen fran bérjan uppvaktades av ménga
olika intressen inklusive regeringen vilket bland annat tog sig uttryck i att statsminister Carl
Bildt skrev brev till stiftelsen & IT-kommissionens vagnar och fordrade omfattande
satsningar pa utbyggnaden av informationsteknik i skolorna. Aven foretradare fran
naringslivet och enskilda larosaten engagerade sig i IT-omradet, vilket kom att motta de
dominerade anslagen under stiftelsens forsta tid. Regionalt motte stiftelsens representanter
samtidigt en uppsjo av intressenter som efterfragade resurser for att mota olika lokala behov.

De traditionella universiteten och akademin utévade ett annat slags inflytande. Har fanns en
kritik mot att KK-stiftelsen erhallit sa stora resurser for de nyare larosatenas rakning.
Kritiken bottnade i synen att de nya larosatena saknade forutsattningar for vetenskaplig
kvalitet och att forskningsresurser skulle komma till battre anvédndning i etablerade
forskningsmiljoer. Stadgarnas 19 § stipulerade ratten for Kungl. Vetenskapsakademien och
Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien att granska stiftelsens verksamhet vilket forsag
akademin med ett instrument att bade utvardera och

recensera verksamheten.

KK-stiftelsen forsokte hantera de motstridiga kraven medelst en strategi som kombinerade, a
ena sidan, valkomnande av skilda forslag och understéd av méngfald med, & andra sidan,
koncentration av resurser till vissa larosdten och regioner déar anslagen kunde bedémas
medge storst framgang. Ett fortlopande arbete bedrevs i syfte att sakra en gedigen
vetenskaplig kvalitetsgranskning, men ocksa for att operationalisera framgangsrik
medfinansiering av, och samverkan med, det regionala naringslivet. Annorlunda uttryckt
efterstravade stiftelsen framkomliga vagar att kombinera relevans och excellens.

11
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Nagon fullodig intern kompetens etablerades emellertid aldrig for att bedoma och relatera
till industriforskningsinstituten. Sannolikt bottnade detta i att stadgarna lade tyngd pa
stiftelsens roll i att understddja den redan fran bérjan inledda, och av andra organ
administrerade, omstruktureringen.

3.1.2 Faser i utvecklingen

Utmaningarna for stiftelsen att uppfylla sina olika uppgifter kom i viss man att vaxla och byta
skepnad genom att forutsattningarna férandrades éver tiden. Ett antal olika skeden kan
urskiljas. | box 1 sammanfattas karaktéristika for fyra huvudfaser i stiftelsens tidigare
utveckling. Skiftena mellan dessa sammanfaller med forandringar antingen i stiftelsens
omgivande milj6 och/eller i dess interna organisation.

Box 1: Sammanfattning av de huvudsakliga faserna i KK-stiftelsens tidiga
utveckling (1994—2009).

Perioden fran KK-stiftelsens tillkomst fram till 2009 kan vasentligen indelas i fyra faser,
med huvudsakliga karaktéristika och utstrackning i tiden enligt nedan:

i) Den férsta perioden (1994—96) praglades av den initiala uppbyggnaden av stiftelsens
fundamentala funktioner, dar kapitalférvaltningen utgjorde en central del. Aven sjélva
verksamheten tog dock snabbt fart och blev mangfacetterad. Den stérsta kraftsamlingen
inriktades mot punkten c) i stadgarnas andamalsparagraf, dvs. IT-omradet i form av
satsningar pa skolorna. Rekryteringen till styrelsen och kansliet inriktades i forsta hand
mot den etablerade akademin. Beslut om forskningsanslag till de nya larosatena
tillampade traditionella kriterier men skedde pa osédker grund. Efter att fokus
inledningsvis legat pa projektfinansiering skedde under 1995 en omsvangning mot
profilsatsningar. Larosatena hade dock svart att méta de krav som stélldes, och endast
begransade anslag beviljades inom ramen for dessa.

ii) Med nasta fas (1996—99) svangde stiftelsens stallning fran oberoende till ett storre
inflytande av (den socialdemokratiska) regeringen, bland annat genom att den
tillskansade sig makten 6ver tillsattningen av styrelsens ledaméter. Under den har tiden
var de offentliga forskningsanslagen satta under press och forskningsstiftelserna
uppmuntrades att kompensera for detta. Det akademiska inflytandet minskade och
larosatena blev mottagare av mer diversifierade anslag baserat pa skiftande motiveringar.
I och med det s.k. plattformsprogrammet 1997 kom KK-stiftelsen att i praktiken tillfora de
nya larosatena vad som liknade fakultetsmedel, vilket 1ag utanfér ramen for stadgarna och
blev kontroversiellt. Okade satsningar gjordes samtidigt for att tillmotesga det i stadgarna
stipulerade 1 a)-dndamalet, dvs. kunskapséverforing, bl.a. genom de sektorsinriktade
expertkompetensprogrammen. Vidare intensifierades omstruktureringen av
industriforskningsinstituten och nya satsningar gjordes pa IT-omradet, med sarskilda
anslag for utbyggnaden av de nya larosatenas infrastruktur. Administrativt véxte kansliet i
storlek och stiftelsens inriktning och satsningar utsattes for hardare granskning.

12
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iii) Perioden (2000—2004) fick delvis karaktéren av en konsolideringsfas. Stiftelsen var nu
mindre kontroversiell. D& statsfinanserna forbattrats uppstod storre spelrum i forhallande
till regeringen. Vissa av de nya larosatenas forskningskapacitet hade byggts ut och mognat
vilket innebar att KK-stiftelsens anslag kunde motiveras battre utifrdn akademiska
kriterier. Trots att regeringen efterfragade och under 2002 fick pa plats aven ett andra
plattformsprogram, blev det den har gangen under for stiftelsen mer ordnade former. De
beviljade anslagen véxlade ner pa en mer mattlig nivd samtidigt som stiftelsen atergick
mot en radsliknande modell baserad pa konkurrensutsatt projekt- och
programfinansiering. Kansliet fick en starkt stéllning samtidigt som arbetsférdelningen
blev tydligare i forhallande till styrelsen och beredningsgruppen. Styrelsen fortsatte att
vara tillsatt av regeringen och dess sammansattning speglade spridningen av for
verksamheten relevanta intressenter.

iv) Den fjarde fasen (2004—2009) paverkades av ett mer kritiskt forhallningssétt fran
regeringens sida (oavsett partifarg) gentemot de nya larosatena. De utvecklingsvagar som
tidigare varit tillgédngliga for larosatena att "gdra karriar” stangdes i princip. Detta
medférde paradoxalt nog att KK-stiftelsen hamnade i ett mer formanligt lage att utveckla
ett strategiskt samarbete. Bilden framtonade av ett "huvudmannaskap” for KK-stiftelsen
att understddja de nya laroséatena i utvecklingen inte enbart mot mer etablerad
forskningskapacitet men dven mot en mer genomgripande kunskapsmiljo. Efter att
anslagen okat i borjan av den har perioden parkerade de pa en lagre niva under det sista
aret. En ny modell for langsiktig samverkan, s.k. ”’KK-miljoer”, lanserades delvis som ett
instrument for att etablera en ndrmare dialog mellan stiftelsen och larosatenas ledning.
Avsikten var att resursfordelningen skulle vara storskalig och bidra till larosétenas
profilering. Visserligen skulle KK-miljéerna utses i konkurrens, med de mest lampade
larosatena forst ut, men déarefter skulle varje miljé konkurrera mer "mot sig sjalv” &n mot
andra. | det langa loppet skulle i princip samtliga nya larosaten kunna erhélla sina egna
KK-miljoer. De nya processer som déarmed etablerades blev emellertid arbetsintensiva och
stallde nya krav pa bade stiftelsen och larosatenas ledning. Uppstarten av de nya
satsningarna kom darfor att droja och mot slutet av perioden syntes tecken pa
tvehagsenhet gentemot nysatsningar och en efterfragan pa atergang till etablerade
anslagsformer.

3.1.3 Summerande reflektioner kring grundlaggande processer under den
tidigare perioden

Innan vi lamnar KK-stiftelsens tidigare skede gor vi har ndgra summerande reflektioner
kring de grundlaggande processer och influenser som paverkade stiftelsens utveckling under
perioden fram till 2009.

En sadan faktor, vars paverkan kom att ta sig starkt varierade uttryck, hade att géra med det
politiska landskapet. Som noterats utévade redan den borgerliga regering som instiftat
forskningsstiftelserna ett betydande direkt inflytande, bl.a. genom uttryckliga instruktioner
om en snabb uppvéxling av insatserna pa IT-omradet. Den socialdemokratiska regering som
tog makten 1994 vidtog snabbt atgarder for att tillskansa sig kontroll éver samtliga
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forskningsstiftelser. Nar KK-stiftelsens ledning holl emot foljde ett par avvaktande ar av
frostiga relationer. Efter det att regeringen definitivt sett till att dka sitt inflytande, medelst
makten att tillsatta stiftelsens ledamdter, minskade stiftelsens autonomi. Resultatet blev mer
av koordinering och aven att vissa insatser kom att bestammas utifran statliga intressen. Nar
det ekonomiska klimatet forbattrades och regeringen intog en mindre affekterad hallning,
starktes ater autonomin. Arbetsséttet baserades da ater mer pa en radsliknande modell.
Slutligen, nar regeringens syn pa de nyare larosatena fran 2004 blev aterhallsam och mindre
utvecklingsinriktad, agerade stiftelsen for att utveckla ett ndrmare strategiskt samarbete
med larosétena.

Forhallandet till akademin utgjorde en annan kalla till kontinuerlig inverkan. Fran borjan
foreldg har en klart uttalad motséattning. For universiteten och de etablerade forskarna var
utspridningen av forskningsresurser till de nya laroséatena i grunden odénskad och man
efterfragade i vart fall akademisk dverinsyn samt sékerstéllande av samverkan med de
etablerade larosatena, industriforskningsinstitut eller andra aktérer som anséags kunna
sékerstalla vetenskaplig excellens och/eller kvalitet. Formerna for utvardering innefattade
som namnts ratten for Kungl. Vetenskapsakademien och Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien att granska verksamheten. Under den tidigare perioden
skedde detta vid tva tillfallen, dels 1998 och dels 2002. Aven om bada utredningarna i
huvudsak konkluderade att verksamheten l&g i linje med stadgarna, framférdes ocksa kritik.
Noterbart ar att bada utredningarna ifragasatte vad man sag som en alltfor snav tolkning av
kravet pa medfinansiering fran naringslivet, en fraga dar man gjorde gemensam sak med
ledningen for manga av de nya larosatena. | det forsta fallet (KVA/IVA, 1998) handlade
kritiken vidare om bristande fokus och effektivitet men aven om vad som kom att uppfattas
som ett djupare ifrdgasittande av stravan efter relevans, vid sidan av akademisk excellens.
Den andra utvarderingen (KVA/IVA, 2002) blev mer precis i detta avseende och riktade
specifik kritik mot vissa satsningar, samtidigt som plattformsprogrammet, dar stiftelsen av
regeringen patvingats direkta avsteg fran stadgarna, undgick kritik (Holmberg, 2012). KK-
stiftelsen uppfattade bada utvarderingarna som i hog grad partsinlagor fran akademins sida,
vilket foranledde motatgarder sasom tillsattandet av sarskilda granskningsgrupper med
uppgift att lyfta fram andra perspektiv (Granskningsgruppen 2004:77). Mer generellt kan
sdgas att samspelet med akademin verkade padrivande vad galler stiftelsens stravan att tillse
akademisk excellens, utan att for den skull forandra dess inriktning vad géller fokus pa de
nyare larosatena eller utformningen av kravet pa medfinansiering frdn naringslivet.

Betydelsen av interna faktorer samverkade ofta med den externa miljon. Fran borjan kom
verksamheten att domineras av akademiska foretradare, delvis mot bakgrund av behovet att
halla de etablerade larosatena stangen. Naringslivet var mestadels mindre val representerat i
saval styrelsen och kansliet som i de andra organen, aven om enskilda naringslivsforetradare
fran tid till annan var starkt engagerade och utévade betydande inflytande. Fragan om
verksamhetens relevans for naringslivet kom i hog grad att kopplas samman med
vidmakthallandet av kravet pd medfinansiering och samverkan i programmet. Styrelsens och
ledningens formaga att balansera gentemot regeringen och andra intressen hade
genomgaende stor betydelse.

Stiftelsen stallning och méjligheter paverkades av tillgadngen pa och anvandningen av
resurserna. Aven om stora resurser betalades ut sarskilt under de forsta ren innebar
stiftelsens genomgaende framgangsrika kapitalforvaltning att dess forvaltade kapital efter
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hand 6kade vasentligt i storlek. Detta kom att understddja en stérkt stéllning och ett storre
utrymme for stiftelsen att spela en viktig roll i forskningssystemet som helhet. Aven
stiftelsens effektivitet och administration paverkade dess legitimitet. Under framst den andra
fasen da anslagsnivan dkade till en hog niva riktades samtidigt kritik mot de administrativa
kostnaderna. En annan faktor &r att kansliet, som till att bérja med av naturliga skél var litet,
s& smaningom vaxte betydligt. KK-stiftelsen utsattes vid olika tillfallen for kritik om att
bedriva en alltfor vittforgrenad verksamhet och understédja "udda” projekt, vilket lankades
till narvaron av en pastatt tungrodd och icke transparent administration. Delar av den
utveckling som skett efter 2009 kan ses som en motreaktion, eller korrigerande strategi, i
detta avseende.

Slutligen konstaterar vi hur forandringarna i den samhaélleliga utvecklingen, i synnerhet vad
avser de nyare larosatenas stallning, spelade en viktig roll. De nya larosatenas utbyggnad
innebar som namnts att andelen av befolkningen som fick tilltrade till hogre utbildning i
princip férdubblades, samtidigt som néra hélften av de studenter som genomgick
hogskoleutbildning studerade vid larosaten med bara nagra fa procent av sektorns
forskningsresurser. Endast smarre anslag beviljades av staten fér uppbyggnaden av
forskning vid dessa laroséten. D& de saknade forskningstradition l&g det samtidigt i sakens
natur att de inte utan vidare kunde assimilera sddana resurser, t.ex. genom att tillskapa en
attraktiv/fungerande miljo for etablerade forskare. Det var, som noterats, mot denna
bakgrund KK-stiftelsen fick sin ursprungliga utformning. Men synen pa dess karnuppgift i
detta avseende, liksom pa de nya larosatena sjalva, varierade mellan aktorer och kom &dven
att skifta dver tiden.

Efter att regeringen under lang tid intagit en positiv standpunkt till moéjligheterna for de
nyare larosatena att starka sin stallning i forskningssystemet forandrades bilden efter
millenniumskiftet. Narvaron av "kritisk massa” och koncentration av forskningsresurserna
till de starkaste forskningsmiljéerna kom fr.o.m. 2004 att av manga betraktas som central
for nationens formaga att konkurrera internationellt i det framvéaxande kunskapssamhallet.
De gangse vagarna till uppbyggnad av fullt fungerande forsknings- och kunskapsmiljéer
upphorde i princip for de nyare larosatena. Hartill bidrog stopptecken for tillkomsten av nya
universitet liksom for tilldelningen av nya vetenskapsomraden, samt beskedet om att
examensrattigheter skulle medges endast for smalt definierade amnesomraden. Vidare
infordes en ny typ av storskalig offentlig resurstilldelning genom forskningsraden vilken i
princip var amnad att gynna de etablerade universiteten, och pé sa satt i hogre grad
koncentrera den nationella forskningskapaciteten till dessa.

Redan fran borjan hade KK-stiftelsen befunnit sig i nagot av ett institutionellt
“ingenmansland”. Den hade att stddja laroséten i uppbyggnaden av nya kravande
kompetenser i en situation dar dessa inte enbart var vasentligen underfinansierade av staten
men aven svagt positionerade i frdga om att komma i atnjutande av annan finansiering.
Risken var dessutom att anslagen fran KK-stiftelsen kunde tas som intakt av regeringen for
att ytterligare minska sina ataganden. | och med den férandring som startade 2004 har KK-
stiftelsens betydelse for att starka de nya larosatena & andra sidan blivit odiskutabel. Man
kan sdga att det vidare landskapet for forskningsfinansiering "lamnat féltet fritt” for
stiftelsen att stiga in och axla ett 6kat ansvar for uppbyggnaden av deras forskning. Manga av
dessa larosaten, i icke ovasentlig del tack vare KK-stiftelsens insatser, hade vid slutet av den
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tidigare perioden uppnatt en betydligt 6kad kapacitet och formaga att konkurrera i
forskningssystemet dver lag.

3.2 Idag avslutade omraden

3.2.1 Omstrukturering av industriforskningsinstituten

Relationen mellan KK-stiftelsen och de svenska industriforskningsinstituten definieras i
stiftelsens stadgar 1 § a) med lydelsen ”Stod till kunskaps- och kompetensutbyte mellan & ena
sidan naringslivet och & andra sidan universitet, hogskolor och forskningsinstitut”. Det ar
dock inte helt klarlagt om detta jamstaller instituten med universitet och hégskolor eller om
instituten ska betraktas som en egen solitar enhet. | 3 § preciseras detta andamal ytterligare
framforallt vad géller omstruktureringen av instituten genom tillskjutande av kapital och
bidrag for att técka vissa kostnader. Samverkansmdjligheterna mellan KK-stiftelsen och
industriforskningsinstituten ges saledes relativt stort utrymme i stadgarnas formuleringar
med manga olika méjliga samverkansstrukturer som konsekvens. Se daven 4 § om
kapitalanvdndningen. Samarbetet mellan KK-stiftelsen och de svenska
industriforskningsinstituten har en mangarig historia och har under arens lopp haft lite olika
former vilket kan forklaras av de ovan anvanda formuleringarna for stiftelsens verksamhet.
For att forsta detta battre behover vi séledes ga tillbaka till 1997 och till bildandet av IRECO
Holding AB.

IRECO Holding AB bildades genom att det tidigare direkt av staten dgda bolaget Stattum
doptes om och gavs ny bolagsordning. KK-stiftelsen, som da varit verksam i tre ar,
forvarvade 45 % av aktierna medan majoriteten dgdes av Regeringskansliet genom
Naringsdepartementet. Aret innan hade regering och riksdag beslutat att inte finansiellt
stodja institut vilka inte bedrevs i aktiebolagsform. IRECO skapades saledes for att samla
statens agande i industriforskningsinstituten i en gemensam form. D4 det finns en
tidsavvikelse mellan IRECO:s bildande och tillkomsten av KK-stiftelsen kan det anas att
dessa tankar redan funnits 1994 da stiftelsens stadgar forfattades.

IRECO:s huvudsakliga uppdrag formulerades enligt:

e att ga och forvalta aktier eller andelar i bolag som bedriver industrinara
forskning

o att framja en langsiktig kompetensutveckling inom industriforskningsinstitut som
stod for svenska foretags utveckling inom strategiskt viktiga omraden och

e att verka for en &ndamalsenlig struktur inom institutssystemet.

Fran och med 1997 bidrog KK-stiftelsen genom sitt deldgande i IRECO till att skapa en ny
sammanhallen grundstruktur for svensk institutssektor och i huvudsak anvandes medlen for
infrastrukturella satsningar. | KK-stiftelsens verksamhetsplan for 2009 sammanfattas
stiftelsens satsningar riktade mot industriforskningsinstituten enligt nedanstaende figur:
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Figur 2: KK-stiftelsens satsningar riktade mot industriforskningsinstituten

Imstituts-
deaktor-
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Instituts- I[j::ellrlgz
satsning e Centers

Kalla: KK-stiftelsens verksamhetsplan fér 2009

Som figuren anger lades har grunden for en tydligare satsning pa institutens operationella
verksamhet istéllet for bidrag till strukturella férandringar. En bidragande orsak till detta
kan bland annat ha varit att i processen av IRECO:s utveckling till det som skulle bli dagens
RISE, Research Institutes of Sweden, avslutades KK-stiftelsens deldgande i IRECO.

Ur ett langre tidsperspektiv inleddes sledes KK-stiftelsens insatser for stod till de svenska
industriforskningsinstituten genom att via IRECO driva ett langsiktigt arbete med att
utveckla en ny institutssektor dar KK-stiftelsens roll i huvudsak bestod i att finansiellt stédja
denna process. Enligt den ursprungliga formuleringen av 3 § i stiftelsens stadgar fokuserades
darmed insatserna pa att till storsta del inriktas mot "att vid omstrukturering av
industriforskningsinstitut liksom vid nybildning av industriforskningsinstitut tillskjuta
aktiekapital, varvid stiftelsen skall halla sig noga underrattad om arbetet inom den
organisationskommitté for industriforskningssystemet som regeringen tillsatt; att tédcka vissa
direkta kostnader vid omstrukturering av instituten”.

Detta bidrag till omstruktureringen av institutssektorn varade fran senare delen av 1997 till
2007 da KK-stiftelsen dverlamnade sin dgarandel i IRECO till svenska staten. Som kuriosa
kan ndmnas att &ven IRECO var i forandring och skulle utvecklas till det vi idag kdnner som
RISE AB. Motivet for att franga sitt agande i IRECO angavs vara att instituten behovde en
tydligare agare vilken kunde skjuta till stora finansiella utvecklingsmedel och ocksa kunde
medverka till att institutverksamheten bedrevs utifran bade kort- och langsiktiga strategier.
Darmed avslutades 2007 formellt KK-stiftelsens engagemang rérande
omstruktureringsfragor for industriforskningsinstituten.

Samma ar, 2007, startade KK-stiftelsen en annan satsning specifikt inriktat mot att ge stod
till industriforskningsinstituten, det sexariga programmet Institute Excellence Centres (IEC).
Enligt verksamhetsplanen 2009 fattades beslut under 2006 om stdd till &tta kunskapscentra
vid forskningsinstitut, 1EC.
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Detta program bedrevs under perioden 2007—2012 genom att sju, ursprungligen atta,
centrum vid olika forskningsinstitut bildades och slutrapporterades i mars 2013. Liksom for
manga andra satsningar, och i likhet med KK-stiftelsens 6vriga padgdende program, var syftet
att tydligare fa industriforskningsinstitut i samarbete med universitet/hdgskolor och
naringsliv och tillsammans kraftsamla for att utveckla internationellt ledande forsknings-,
utvecklings- och innovationsmiljoer. Satsningen finansierades gemensamt av VINNOVA
(180 Mkr), KK-stiftelsen (60 Mkr) och av Stiftelsen for Strategisk Forskning (60 Mkr) med
séledes totalt 300 Mkr. D& programmet hade krav pa lika stor medverkan frn naringslivet
medfinansierade féretagen dven de med ett insatsvarde av 300 Mkr. Programmet
attraherade dven annan extern finansiering motsvarande ca 500 Mkr.

IEC-satsningen utvarderades under 2013/2104 av externa beddmare vars slutsatser
sammanfattades enligt:

e Den typ av samverkansplattform som ”Institute Excellence Centres” utgjort kan
vidareforadlas, sarskilt med malet att na ett storre internationellt deltagande.
Effektiv kunskapspaketering med broar fran forskning och utveckling till
innovationer i form av produkter och tjanster ger ett marknadsfoéringsvarde som
gynnar svensk industri och akademins internationella renommeé.

e |EC har haft en organisationsform som inneburit att tillrackligt manga personer fran
universitet/hogskolor, forskningsinstitut och naringsliv kunnat bilda team for
optimal samverkan.

e En programtid p& minst sex ar ar val avpassat for denna typ av
samarbetsplattformar. Nar internationalisering ar sarskilt prioriterad bor langre
programtid 6vervagas.

e Framtida centrumsatsningar bor beakta de sma och medelstora foretagens speciella
forutsattningar. Det kan exempelvis géras genom att uppdra at instituten att
tillsammans med universitet/hdgskolor vidareutveckla tjanster anpassade till sddana
foretags forsknings- och innovationsbehov.

e En speciell framgangsfaktor for IEC har varit ett integrerat synséatt dar forsknings-,
utvecklings- och innovationsprocesserna flatas samman i samverkansformer dar
doktorander och seniora forskare vid universitet/hdgskolor arbetar tillsammans med
personal vid forskningsinstitut med behovsrelaterade forskningsuppgifter. Denna
form kan vara en utmaning att vidareutveckla.

Utvarderingen visade saledes att programmet till stérsta del kunde anses vara framgangsrikt
och att det fanns forutsattningar for en vidare utveckling av denna satsning.

Vid en genomlysning av de verksamhetsplaner som tillhandahallits for perioden 2009—2016
finns IEC med och beskriven p& samma vis som 6vriga pagaende satsningar mellan 2009—
2011. Under 2012 omnamns satsningen men utan tidsangivelser som tidigare for att sedan
inte namnas alls. Det finns en notering fran verksamhetsplan 2010 om att det for

18



GRANSKNINGSRAPPORT 2017

programmet IEC, planeras ett mindre tillaggsbeslut for att tacka bortfallet av finansieringen
fran Stiftelsen for Strategisk Forskning, till de 7 kvarstdende centrumen for den aterstaende
perioden. (Vid denna tidpunkt hade séledes halvtidsutvarderingen genomforts och SSF
dragit sig ur fortsatt medverkan.)

Vidare noteras i verksamhetsplanen fran 2012 att IEC-programmet, nu ett samarbete med
Vinnova, har utlysts en gdng och har genomgétt halvtidsutvardering. Det finns ambitioner
om att utlysning ska kunna ske under den kommande tredrsperioden. Annu har dock inget
samarbete for en framtida utlysning kunnat utvecklas med Vinnova. Visserligen kan KK-
stiftelsen pa eget bevag initiera en ytterligare satsning pa IEC. Motsvarande storlek pa
satsningen som tidigare skulle d enbart kunna omfatta ca 3 IEC. | en s&dan utlysning bor
dock poéngteras att institutens samverkan med larosaten framforallt ska ske med de

nya larosatena.

For att forsta hur och nar beslutet om att inte fortsatta satsningen togs har
styrelsemotesprotokoll for perioden jamforts med motsvarande verksamhetsplaner. IEC som
program namns endast i ett protokoll frdn 2014-03-25 som en informationspunkt om att
presentation av externutvarderingen av IEC ska ske senare under varen 2014. Det gar darfor
inte att tydligt se hur ett beslut om vare sig tillaggsfinansiering eller avveckling tagits.

De intervjuer som genomforts och dar fragan om samverkan med instituten tagits upp visar
att KK-stiftelsens bidrag till omstruktureringsarbetet setts som positivt. D& detta arbete
overgatt i ny fas kan KK-stiftelsens uppdrag anses som avslutat. Nar det galler dvriga
satsningar pa institutsdoktorander och IEC har dessa, aven inom stiftelsen, ansetts som
lyckosamma men har trots det inte forlangts. Hur detta beslut fattats gar inte att utréna och
har skapat en osdkerhet hos bidragstagare om stiftelsens langsiktiga engagemang. Det kan
dock noteras att inga institut under detta arbete heller har uttryckt ett direkt missndje med
att KK-stiftelsen upphort att finansiera instituten.

En orsak till detta ar sannolikt att KK-stiftelsen anda kan anses att dven fortsattningsvis ha
bidragit till institutens finansiering men da i formen av institutens deltagande i andra
samverkansprogram. Sadana program inriktar sig exempelvis mot samverkan mellan
instituten och de nya larosatena (SIDUS), forskarskolor, rekrytering av

expertkompetens m.m.

3.2.2 Var beddémning

Med de tolkningar som KK-stiftelsen gjort av stadgarnas betydelse gallande satsningar pa
svensk institutssektor och genom det som framkommit vid intervjuer och fér
utvarderingsgruppen presenterat bakgrundsmaterial ar det var samlade bedomning att KK-
stiftelsen fullgjort sitt uppdrag rérande stdd till omstrukturering av instituten.

Vi beddmer det ocksa som positivt att KK-stiftelsen dven fortsattningsvis, utver det tidigare
stodet till omstruktureringen, lamnar stod till instituten da dessa kan anses vara en viktig del
for samproduktion mellan akademi och néringsliv.

19



GRANSKNINGSRAPPORT 2017

3.2.3 Informationsteknik

Andamalet med stiftelsens verksamhet inom omréadet ar brett formulerat i
andamalsparagrafen 1 § ¢) och lyder kort och gott "Framjande av informationsteknik”. 13§
dar stiftelsens verksamhet beskrivs preciseras detta andamal till "att framja en spridd
anvandning av informationsteknologi, varvid stiftelsen skall halla sig noga underrattad om
den verksamhet som bedrivs av regeringens kommission for informationsteknik. Harutéver
bor stiftelsen kunna stédja dels information till mindre och medelstora foretag, dels
kompetens- och teknikoverforing till sddana foretag”. Vidare framgar av stadgarnas 4 § hur
finansiering av omradet ska genomforas (se kapitel 2).

For att forsta formuleringarna i stadgarna kan det vara vart att kort pAminna om att 1T som
tydligt eget teknikomrade 1994 var precis i borjan av sin utveckling. Som alla teknologier
vilka befinner sig i sin linda fanns darmed en hig osédkerhet om vad IT skulle kunna
utvecklas till men ocksa stor tilltro till att 1T skulle kunna skapa ett mervarde bade for
kunskapsutveckling och som ett hjalpmedel att stérka svensk exportindustri. Denna tilltro
fick den davarande svenska regeringen att 1994 inratta en IT-kommission. Kommissionens
syfte var att stimulera till en bred anvandning av informationsteknologi i samhéllet och
regeringen narde en forhoppning om att genom detta bl.a. forhoja svensk

industris konkurrenskraft.

Av tidigare arsredovisningar och utvarderingar av stiftelsens verksamhet star det klart att
stiftelsens satsningar inom IT-omradet har uppvisat en stor mangfald med manga olika
inriktningar. Inledningsvis fokuserades satsningarna mot skolomradet med malsattningen
att dels 6ka anvandningen av IT som pedagogiskt hjalpmedel for larare, dels anvanda IT som
ett som ett stdd for elevernas larande och kunskapsutveckling. Just genom valet att inleda
satsningarna mot skolomradet blev séledes Sveriges kommuner en stor mottagare av de
utlysningar som genomfordes. Det fanns dven ett nationellt mal om att hela Sverige skulle
omfattas av I T-utvecklingen vilket ledde fram till en ambition inom KK-stiftelsen att
genomfora ett skolprojekt per l1an i hela landet.

Kannetecknande for ett teknikomrade i sin tidiga utveckling ar att tillampningsmaojligheter
for teknologin soks inom ett brett spektrum av anvandningsomraden. Detta ar mycket tydligt
i de omraden stiftelsen inkluderat inom IT-omradet och forutom ovanstadende har &ven
satsningar genomforts inom sa vitt skilda omraden som uppbyggnad av infrastruktur
(bredband), funktionshinder, kultur, folkbildning, IT och larande, st6d till utveckling av
undervisningsmetodik inom lararutbildningen etc. Aven utlysningar inriktade mot hélso-
och sjukvardsomradet har genomforts.

Med tiden omformades inriktningen pa stiftelsens satsningar fran att i inledningsskedet
omfatta i princip vad som helst till att i mitten av 2000-talet renodlas. Denna utveckling fick
som konsekvens att IT-omradet forandrades fran att vara en enskild satsning till att bli
integrerad med andra av KK-stiftelsen genomférda satsningar sdésom HOG m.fl. (se 3.3.3
Arbetsformer) Det utvecklades &ven en samlingspost for 6vriga satsningar som inte passade
in i integrationen med 6vriga program men med en betydligt lagre finansiell satsningsniva
an tidigare.
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IT som verksamhetsomrade for KK-stiftelsen utvecklades fran att ha varit mycket
mangfacetterad, eller spretig, till att bli allt mer fokuserad, renodlad och integrerad med
Ovriga programsatsningar inom stiftelsens verksamhet. Generellt har IT-anvdndningen inom
samhallets olika sektorer sdsom exempelvis naringsliv, akademi och skola blivit allt mer
utbredd vilket medférde att stiftelsens insatser forandrades pa liknande satt.

Parallellt med denna utveckling kan sarskilt noteras hur mycket finansiella medel som
tillforts omradet sedan stiftelsens tillkomst 1994. Det ursprungliga kapitalet avsatt for IT-
omradet var ca 1 080 Mkr vilket enligt 4 § i stiftelsens stadgar var majligt att forbruka under
minst 5 ar. En summering fran 2014 visar pa att drygt 1 800 Mkr delats ut till olika IT-
satsningar varfor det kan anses naturligt att KK-stiftelsen bérjade se 6ver mojligheterna om
inte det ursprungliga uppdraget kunde anses fullgjort.

Sammantaget ledde detta fram till att det i KK-stiftelsens verksamhetsplan fran 2009 star att
lasa: "Allt fler i samhallet anvander informationsteknikens mojligheter, vilket leder till att
stiftelsens insatser ser annorlunda ut &n vad de gjorde for tio ar sedan. IT forandrar till stora
delar larandet genom att kunskap ar direkt nabar da den behovs, samtidigt som hogre krav
stalls pa att kunna tillgodogdra sig och omsétta denna kunskap, dvs. kompetens. IT kommer
darfor in som en integrerad del i flera av vara satsningar, samtidigt som en sarskild
fokusering gors pa IT och tjansteutveckling med malet att stodja utvecklingen av bland annat
digitala lararresurser.”

Det syns tydligt att vare sig bidragsgivare eller bidragsmottagare varit forberedda pa vad IT-
satsningarna egentligen skulle leda till. Utvarderingarna visar darfor pad magra resultat nar
det galler bestaende effekter vilket inte minst ar tydligt i programmet IT i lararutbildningen.
En tolkning av detta ar att om ett nytt teknologiomréde ska introduceras i en
verksamhet/bransch som ar ovan vid detsamma kravs en grundligare dialog mellan
aktorerna for att tydligare precisera de effekter en sadan satsning ska medverka till. Detta
blir en an storre utmaning om det dessutom forvantas genomgéaende samhallseffekter

av satsningen.

Under de intervjuer vilka genomforts under utredningsarbetet har det inte framkommit
nagra negativa kommentarer kring KK-stiftelsens val att forandra I1T-satsningen fran att vara
ett enskilt satsningsomrade till att bli en integrerad del i KK-stiftelsens ¢vriga program.
Snarare ar det bestaende intrycket att denna utveckling anségs positiv. Fran stiftelsens
verksamhetsplan 2010 framgar det att denna forandring kunde anses som beslutad och
genomférd och darmed avslutades den ursprungliga formen for "Framjande

av informationsteknik”.

3.2.4 Var bedomning

Med de tolkningar som KK-stiftelsen gjort av stadgarnas betydelse gallande satsningar pa IT
och genom det som framkommit vid intervjuer och fér utvarderingsgruppen presenterat
bakgrundsmaterial ar det var samlade bedémning att KK-stiftelsen fullgjort sitt uppdrag
rorande Framjande av informationsteknik.
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Vi rekommenderar att KK-stiftelsen utvecklar tydligare riktlinjer for stiftelsens langsiktiga
engagemanyg i de fall satsningar genomfors inom omraden dar syftet ar att fa till stand en
djupare samhaéllelig anvandning och forstéelse for nya teknologiomraden.

3.3 Stiftelsen 2009-2016

3.3.1 Organisation/styrning och stiftelsens beslutsprocesser

Under det sista aret av den period vi granskat har styrelsen beslutat om ny, extern
kapitalforvaltning. De fortroendevalda revisorerna betonar i sin rapport om 2016 att
styrelsen bér genomfora en dversyn av alla styrdokument, riktlinjer och policyer med
anledning av den férandrade organisationen som avser kapitalhanteringen. Den del av
styrningen som avser kapitalhanteringen ingar inte i vart uppdrag. Hur karnverksamheten
styrs, utvarderas och kontrolleras av styrelsen ar daremot en frdga som vi ska bedoma. Vi har
darfor gatt igenom de styrdokument som redovisats och under intervjuerna stallt fragor om
styrning, uppféljning, utvardering och kontroll. Vi har ocksa studerat hur den interna
organisationen utformats och férandrats under den granskade perioden.

Organisationen

Den interna organisationen har genomgétt stora férandringar under den tid som
granskningen omfattar. Personalen har minskat och den interna ledningsstrukturen har
forandrats. Under vd sorterar idag tre enheter: staben, programenheten och den
administrativa enheten. Enhetscheferna utgor tillsammans med vd ledningsgrupp.

Styrdokumenten

Forutom de helt grundlaggande och avgérande stadgarna som vi diskuterat ovan, bestar de
viktigaste styrdokumenten av:

e Styrelsens ansvars- och arbetsordning

e vd-instruktionen

e Delegationsordningen

e Instruktioner for kapitalutskottet och placeringsriktlinjer

Den interna processen for behandling av ansdkningar och beslut om bidrag har redovisats
for oss bl.a. i en beskrivning som KK-stiftelsens representanter gjorde for de fértroendevalda
revisorerna vid ett méte 2017-01-31. | 6vrigt har i intervjuerna hanvisats till att kriterier for
bedomningar av ansékningar ska framga av utlysningstexter.

Enligt denna beskrivning skisseras handlaggningen fran utveckling av nya program fram till
avslutandet av enskilda projekt. Styrelsen beslutar om nya programformer efter att ett
underlags-PM tagits fram av kansliet. Kansliet utvecklar darefter en operationalisering av
kriterierna for programformen till utlysningstext. De kriterier som ska operationaliseras ar
vetenskaplig kvalitet, nytta for naringslivet, forvantade resultat och effekter samt
genomforbarhet. Med syfte att underlatta planeringen har man beslutat om en ordning for
utlysning som avser 2017 till 2019, var resp. host, for de olika programmen for att 6ka
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hogskolornas majlighet att planera. Denna period ligger utanfor var granskning men har
redovisats for att visa hur stiftelsen arbetar.

I bedémningsprocessen ingdr att bedémargrupp forordnas, vilket styrelsen informeras om.
Darefter sker formaliagranskning och férordnande av sakkunniga. Ansékan granskas genom
peer review och sedan av bedémargruppen som sammanfattar sina slutsatser i ett protokoll.
Beslut fattas sedan av vd eller styrelsen. Uppfdljning sker genom granskning av delrapporter
med genomgang av tidsplan, mal, aktiviteter, samproduktion och budgetutfall.
Uppféljningen kan leda till att avtalet om projektet far forandras. Hur beredningsgrupper
och sakkunniga utses framgar inte av detta material.

Daremot anges i styrelsens ansvars- och arbetsordning att styrelsen beslutar om nya
program och reviderade program inklusive villkor, kriterier och finansieringskalla per
program och beslutar om stdd resp. avslag av externa projekt som rér mer &n 8 Mkr.
Styrelsen tar ocksa Gver beslut om anslag i de fall vd gér en annan bedémning 4n den som
foreslagits av bedémargruppen. | ansvars- och arbetsordningen anges ocksa att styrelsen
beslutar om instruktion for vd. I évrigt innehaller ansvars- och arbetsordningen sedvanliga
regler om arsredovisning, verksamhetsplan etc.

Styrelsen beslutar ocksé om rekrytering av och anstallningsvillkor for vd, liksom for en
instruktion till vd. Enligt denna instruktion 2014-03-25 anges att vd ansvarar for
andamalsenlig styrning och kontroll av verksamheten samt for den lIépande forvaltningen.
Det anges ocksa att vd och styrelsens ordférande tillsammans faststaller en
delegationsordning. | beslut om delegation fran vd till verksamhetschefer 2015-01-15 har
delegation till dessa tidigare skett genom kanslibeslut 2012-10-15. | beslutet om delegation
fran vd framgar att enhetscheferna fatt ansvar fér den I6pande verksamheten och
arbetsledaransvar inom enheten inom ramen for av vd beslutade rutiner, policyer m.m.

3.3.2 Var beddémning

Vi har genom framfor allt intervjuer och studier av dokument fatt en bild av en i stort sett
effektiv organisation som i dag arbetar utifran en tydlig ledningsstrategi.

I samband med férandringarna i fraga om kapitalplaceringar behévs genomgang av
styrdokumenten och vi rekommenderar ocksa en allméan 6versyn av dessa for att gora
ansvars- och uppgiftsférdelningen tydlig.

Av det material vi fatt och de intervjuer vi genomfort framgar att processen for bedémning av
vilka projekt som ska stddjas ar relativt tydlig och konsekvent, men det &r inte sarskilt
utvecklat i skriftliga dokument vilka instruktioner som ges till de sakkunniga eller hur
beddmningsgrupperna ska arbeta. De dokument som utvarderingsgruppen tagit del av &r
valdigt oversiktliga och det finns t.ex. inte nagon anvisning om hur jamstalldhetsaspekter ska
beaktas i arbetet. Visserligen foljer stiftelsen upp andelen kvinnor/mén bland bade stkande
och beviljade ansokningar men ett proaktivt arbete i detta omrade har vi inte tagit del av. Ett
antal utvarderingar har redovisats, men styrelsens uppféljning och utvéardering av
verksamheterna har inte fatt en riktigt tydlig och systematisk utformning. Detsamma galler
relationerna mellan styrelsen, vd, kansliet, bedémargrupperna och anslagsmottagarna.
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Javsregler finns dock redovisade pa ett adekvat och utforligt satt som ger god vagledning.

I stiftelser har styrelsen som papekats ovan ett stort och 6vergripande ansvar. Darav foljer att
styrelsen bor ha ett omfattande strategiarbete och folja den I6pande verksamheten pa sa satt
att man far fullgod information om arbetet med utlysningar och anslag sa att
stadgeenligheten av verksamheten kan granskas och givna delegationer kontrolleras. Man
bor ocksa fran styrelsens sida kunna félja upp hur anslagsprocesserna faktiskt utformas och
hur kansliets uppféljning och utvarderingar gar till och vilka resultat de uppvisar. Av
genomganget material framgar att det sker bade uppféljning och utvarderingar med
halvtidsrapporter, slutrapporter, omradesutvarderingar och effektutvarderingar, men
rapporteringen av allt detta till styrelsen ar skulle kunna ske pa ett mer systematiskt satt.

Arbetet under den granskade perioden har enligt vad vi kunnat se praglats av hdga
ambitioner och 6kande medvetenhet om betydelsen av styrelsens arbete. Men det &r inte latt
att urskilja ndgon tydlig struktur vad avser handlaggningsprocesserna, uppfoljningarna och
utvarderingarna. Var rekommendation blir att styrelsen och vd gemensamt gar igenom och
utarbetar en struktur for styrelsearbetet i dessa avseenden.

3.3.3 Kontroll och granskning av verksamheten

Den externa granskningen utférs i enlighet med stadgarnas 15 § i dag av en offentligt
upphandlad auktoriserad revisor fran PWC och tva lekmannarevisorer. Granskningen av
styrelsens forvaltning i forhallande till stadgar och &ndamal ska goéras av den auktoriserade
revisorn, medan lekmannarevisorerna enligt egen uppgift (rapport 2013) tar sikte pa att
granska om beslut och atgarder som vidtagits ar korrekta, utfors pa ett effektivt och
andamalsenligt satt och enligt stadgarna.

KK-stiftelsen ar enligt stadgarna undantagen fran lansstyrelsetillsynen. Detta kan dock en
styrelse latt &ndra genom att ta bort undantaget (218).

3.3.4 Var bedomning

Lansstyrelsens tillsyn innebéar en kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med
andamalet och &r pa sa séatt ett stod for styrelsen. Vi rekommenderar styrelsen att 6vervaga
att upphava undantaget fran en sadan tillsyn. Vi har ocksa funnit att det finns ett behov av
ytterligare arbete med stadgetolkning och med utveckling av anslagsprocessen. P& dessa
punkter skulle inte minst lekmannarevisorerna kunna utgora ett stod for styrelsen.

3.3.5 Arbetsformer

Som forskningsfinansiar bygger verksamheten och arbetsformerna ytterst pa att det finns
rigorésa processer for verksamhetens huvudsyften, dvs. att med lampliga stddformer
finansiera forskning som uppfyller de krav som verksamheten har formulerat. For stiftelser
galler forstas ocksa att uppfylla de krav/villkor som anges i stadgarna och
andamalsparagraferna. Dessutom krévs att dessa stodformer resulterar i andamalsenliga
anstkningar samt att sékerstélla att ansékningarna utvérderas efter uppstéllda
kvalitetskriterier och eventuella andra randvillkor.
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KK-stiftelsen verkar bland annat for att laroséatena ska bygga internationellt
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer, arbeta langsiktigt kring strategisk profilering och 6ka
samarbetet mellan akademi, néringsliv och institut. Férutom att varje projekt ska ha stor
vetenskaplig hojd staller KK-stiftelsen som krav for manga av sina stodformer att
naringslivet medverkar till ett pekuniart varde som ar lika stort som KK-stiftelsens
finansiering. KK-stiftelsen bestimmer dock inte innehallet i forskningen dvs. vilka
amnesomraden som ska stodjas, eller inom vilka omraden som laroséatet ska utvecklas.
Daremot stravar KK-stiftelsen efter att forskningen vid de nya larosatena ska vara profilerad,
med begransade resurser gar det inte att vara bra pa allt. KK-stiftelsen har ocksa under hela
sin livstid varit langsiktig, programmen ar cykliska i rullande tre&rsbudgetar och manga
stodformer har varit konstanta under lang tid, faktiskt under hela stiftelsens livslangd.
Larosatena och aven naringslivet far pa sa satt en lang planeringshorisont.

Som redan namnts sa fokuserar idag stiftelsen sitt stod genom sex programomraden:
e Forska (finansiering av forskningsprojekt i samverkan med néaringslivet),

e Kompetensuppbyggnad pa avancerad niva inom specifika omraden med relevans for
naringslivet

e Forstarkning av forskargrupper bl.a. genom strategiska rekryteringar
e Forskarutbildning med relevans for naringslivet

e Bygga starka forskningsmiljoer

Utveckla forskningsintensiva larosaten

Under programformen Forska finns finansieringsformerna HOG, Synergi och ProSpekt. |
programmet HOG fokuseras pa 3-ariga projekt med valdefinierade avgransade
forskningsfragor i samverkan. Syftet ar att bidra med utvecklingen av framtida viktiga
forskningsomraden samtidigt som reella naringslivsfragestallningar loses i nara samarbete
mellan akademi och naringsliv. Programformen har funnits sedan starten. 2014
utvarderades de HOG-program som avslutades 2010, resultaten av denna utvardering
beskrivs narmre i kapitel 3.2 och i kapitel 4.2. Liknande utvarderingar gjordes ocksa tidigare
for projekt som avslutats 2008 Och 2009. Programformen Synergi fokuserar pa att bidra till
att koncentrera forskning vid ett givet larosate ocksd som en bas for
forskningsprofilansékningar. ProSpekt vill stimulera karriarutveckling for nydisputerade
genom att utveckla och bygga starka relationer med néaringslivet.

Formen kompetensutveckla pa avancerad niva fokuserar pa tre delprogram,
Expertkompetens, Avans och NU. Programmen har alla ett tydligt fokus pa utbildningar for
naringslivet samt att i samverkan med naringslivet utveckla avancerade utbildningsprogram
bade for naringslivet och for att i 6kande grad attrahera internationella studenter.
Programmet NU ar fokuserat pa att utveckla natbaserade kurser bland annat s.k. SPOC.
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Formen Forstérka forskargrupper bidrar till att hjélpa larosatena med strategiska
rekryteringar och formen Forskarutbilda ar fokuserat pa dels foretagsforskarskolor och dels
tvaariga forskarskolan Professionell Licenciat. Foretagsforskarskolorna har existerat sedan
1995 och aven de blivit en viktig del av KK-stiftelsens profilering i samverkan

med néringslivet.

Bygga forskningsmiljoer ar fokuserat pé att tillsammans med naringslivet utveckla
internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljéer som prioriterats av
hogskoleledningarna. SIDUS &r, som tidigare namnts, ett delprogram som fokuseras pa
samverkan mellan larosatena och industriforskningsinstituten.

Slutligen har stiftelsen ett program for att utveckla forskningsintensiva larosaten, sa kallade
KK-miljoer. Idag har KK-miljoer utsetts vid fem larosaten, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
i Skovde, Mittuniversitetet, Jonkdping University och nu senast Hogskolan Vést. Aven om
finansieringen av KK-miljoer i huvudsak sker via de projekttyper som namnts ovan sker
hanteringen inom ramen for delvis annorlunda processer dar larosatena som ndmns ovan
bland annat tagit pa sig ett storre ansvar for sjalvutvardering.

Under 2016 finansierade KK-stiftelsen, forutom tidigare beviljade projekt, 20 HOG-projekt
(och dartill 22 HOG-projekt inom de davarande fyra KK-miljéerna) till ett belopp av drygt 76
MKkr, ProSpekt projekt for 12 Mkr, synergiprojekt for drygt 53 Mkr,
kompetensutvecklingsprojekt for drygt 31,5 Mkr (inkluderande
kompetensforstarkningsprojekt) 54 Mkr for tva foretagsforskarskolor, 66 Mkr for att bygga
forskarmiljoer och drygt 194 MKkr till de fyra KK-miljoerna. Totalt beviljade saledes stiftelsen
under 2016 nya projekt till ett totalt belopp om 502 681 025 kr.

Stiftelsens langsiktighet med rullande cykliska program har som namnts i inledningen av
detta avsnitt uppskattats av manga anslagsmottagare och méjliggjort att akademin och
naringslivet i god tid kunnat planera for gemensamma ansokningar och ocksa sakerstélla att
projekten forloper s& bra som mojligt, och inte minst kan startas utan onodiga fordréjningar.
De kommande arens ansokningsomgangar exemplifieras i figur 3 nedan.
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Figur 3: KK-stiftelsens utlysningar 2017—2019
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Oavsett stodformer sa ar formuleringarna av utlysningarna av programmen och
utvarderingar av inkomna ansdkningars kvalitet och relevans nyckelfunktioner for alla
forskningsfinansiarer. Den stora majoriteten av forskningsfinansiarer varlden éver anvander
sig av expertgrupperingar utanfér den egna organisationen och sa gor aven KK-stiftelsen. Da
stiftelsen beslutat om nya program och nya utlysningar sa anvander KK-stiftelsen sig sedan
av externa personer som experter for att lamna beslutsrekommendationer till vd och
styrelsen vad galler beviljande/avslag av projekten. Experterna utses med hansyn till bl.a.
ansokningars inriktning och typ av kriterier inom det utlysta programmet. Vid mindre
projekt och satsningar utses gruppen per utlysningsomgang. Till langre och mer omfattande
program utser stiftelsen en expertgrupp som radgivare for att ocksa félja programmets
utveckling och bedéma de satsningar som gors. Rekrytering av bedémare gors saval
nationellt som internationellt och fran bade akademi, institut och naringsliv.

Vid beddmning av ansékningar med hjélp av expertgrupper &r det viktigt att det finns
kriterier och uppstallda riktlinjer for bedémarna och sjalvklart att bedémarna har den
erfarenhet och expertkompetens som behdvs. Var uppfattning, efter intervjuer med
personalen fréan stiftelsen, med ett antal personer med erfarenhet fran expertgrupperna och
med anslagsmottagare, ar att arbetet fungerar vél och att endast ansékningar med hdg
vetenskaplig kvalitet och hdg industriell relevans beviljas. Flertalet av de experter vi talat
med har ocksa erfarenhet fran andra forskningsfinansiarer som Vinnova, VR, SSF och EU.
Enligt dem stér sig KK-stiftelsens utvarderingsprocess mycket vél. Vi kan dock konstatera att
stiftelsen endast har ganska oversiktliga skriftliga riktlinjer for utvarderingsprocesserna.
Som i manga andra peer review-forfaranden forlitar man sig vad galler vetenskaplig kvalitet
och industriell relevans pa experternas omddmen och erfarenhet. Den industriella
relevansen manifesteras forstas ocksa i anstokningarna genom de deltagande foretagens
engagemang och bidrag.

Expertgruppernas varderingar utgér som namnts ovan ett viktigt underlag for beslut av
vd/styrelse. Infor styrelsebesluten kompletteras expertgruppernas beddomning med
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bedomningar av vd och kansli. I majoriteten av de fall som vi tittat pa sa foljer vd/styrelse i
stort rekommendationerna fran expertgrupperna.

D4 ans6kningarna beviljas ingar stiftelsen bindande avtal som undertecknas av larosatenas
rektorer och stiftelsens vd. | avtalet framgar med datum néar och hur rapportering och
uppféljning ska ske samt vilka frdgor som omfattas. Eventuella forandringar i férhallande till
anstkan ska godkénnas av stiftelsen och eventuella avvikelser ska kunna motiveras. Denna
sorts uppféljning sker vad vi vet inte hos andra nationella statliga forskningsfinansiarer.

3.3.6  Var bedomning

Var bedémning vad galler stiftelsens arbets- och stodformer och beslutprocessen for
beviljande/avslag av ansékningarna ar att det fungerar val. Dock noterar vi att processerna
inte finns beskrivna i skrift och att &ven tydliga skriftliga instruktioner till de externa
experterna saknas. Kvalitetsséakrade processer kraver tydlig dokumentation och tydliga och
tillgangliga instruktioner. Vetenskapsradet utgor exempel pa en forskningsfinansiar dar
denna typ av instruktioner ar val genomarbetade och tillgangliga (se t.ex. www.vr.se/) och
ocksé anpassade till deras olika stédformer och &mnesomraden. Vi rekommenderar darfor
att stiftelsen utarbetar denna typ av bedémningsinstruktioner.
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KAPITEL 4 VERKSAMHETENS RESULTAT OCH PAVERKAN

4.1 Utvarderingar av stiftelsens verksamhet

KK-stiftelsen har genom aren genomfort ett antal olika utvarderingar av de effekter
stiftelsens satsningar lett till. Den fér utvarderingsgruppen presenterade dokumentationen
omfattar satsningar p& bade grund- och forskarutbildning, institut, uppbyggnad och
profilering av forskningsmiljéer, satsningar for att starka samverkan akademi—néringsliv
m.m. Dessutom har en samlad utvardering for stiftelsens verksamhet for de forsta 20
verksamhetsdren presenterats vilken studerats sarskilt.

Det anges i verksamhetsplanen for 2014 att en samlad effektutvérdering med externa
utvarderare ska genomféras. Ambitionen uppges vara att genomféra en utvardering dar
stiftelsen som helhet analyseras utifran resultat och effekter av finansierad forskning och
kompetensutveckling vid de nya larosatena. En arlig dterkommande effektanalys av HOG-
programmets projekt ska genomforas avseende foretagens nytta och utveckling liksom av
larosatenas och forskarnas nytta av forskningsprojekt.

Det bestamdes genom upphandling att utvarderare ska vara féretaget DAMVAD A/S med
huvudséate i Danmark och med filialkontor bl.a. i Stockholm. DAMVAD presenterade, som en
del i stiftelsens 20-ars jubileum, en sammanstallning under slutet av 2014 som angav
uppdraget som:

"KK-stiftelsen har uppdragit DAMVAD att genomfora en effektméatning av stiftelsens
finansieringstyp HOG. Tv& huvudelement ingar i denna i effektmétning:

1. Effekter for larosatena. Detta innefattar effekter pa forskningskapacitet och
forskningskvalitet.

2. Effekter for naringslivet. Detta innefattar effekter for kapacitetsuppbyggnad i
deltagande foretag, samt 6kad produktivitet i samma foretag.

Fokus i effektmatningen ar pa den del av KK-stiftelsens finansiering som avser att bygga
upp profilerade forskningsmiljoer vid de nya universiteten och hdogskolorna.

I denna rapport har vi ett sarskilt fokus pa projekt som faller under tva utvalda program,
Forskningsprofil och HOG

Vi konstaterar att det slutliga effektutvarderingsuppdraget blev mycket sndvare an vad som
ursprungligen avsetts. Av detta skal har aven andra genomforda utvarderingar studerats for
att fa en samlad bild av stiftelsens arbete och effekterna av detsamma.

Vissa utvarderingar ar av engangskaraktar medan andra ar aterkommande som exempelvis
utvarderingarna for HOG-programmen. Utvarderingarnas utformning speglar relativt tydligt
om det varit frdga om en projektsatsning eller en programsatsning av mer langsiktig
karaktéar. Ett antal av de for utvarderingsgruppen presenterade rapporterna har genomférts
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internt men i de flesta fallen har KK-stiftelsen anvant sig av externa utvarderare for att
undersoka effekter av stiftelsens arbete.

Speciellt for effektutvarderingen av stiftelsens 20-arsjubileum staller DAMVAD fyra i hog
grad relevanta fragor att besvara:

1. Okar forskningskapaciteten vid de nya larosatena? Kan vi se att mer forskning
produceras vid de nya larosatena?

2. Okar kvaliteten p& den forskning som produceras?

3. Okar kapaciteten i de foretag som deltar i program under HOG? Kan vi se nagra
forandringar i exempelvis de anstalldas kompetensniva eller blir foretagen battre
pa att anvanda sina insatsfaktorer for att skapa varde?

4. Okar det totala vardeskapandet i foretagen som deltar i program under HOG? Om
det gor det, s& kan vi sdga att dessa foretag bidrar till att starka Sveriges
konkurrenskratft.

For att &stadkomma kvantitativa jamforelseindikatorer anvands i princip tva datakéllor. Den
ena ar den bibliometriska databasen Scopus for att utvardera vetenskapligt genomslag och
den andra &r tillgangen till registerdata fran Statistiska centralbyran for att analysera
effekterna pa svenskt naringsliv.

Det allmanna intrycket av DAMVAD-rapporten &r att det i analyserna varit svart att fa
tillgang till data som medger att jamforelser 6ver samma tidsperioder kunnat genomforas.
Exempelvis for den vetenskapliga utvarderingen analyseras HOG-projekten i huvudsak for
perioden 2008—2011, Profilsatsningarna for perioden 1998—2005 har inte tagits med och de
som startade 2011/2013 var inte avslutade och kunde féljaktligen inte utvarderas med
samma matt och metod. Detta medfor att det blir svart att fa en heltackande bild av hur
effekterna av summan av insatserna egentligen ser ut for 20-arsperioden. Rapporten visar pa
manga positiva resultat men det kan finnas fragetecken bade kring hur indata inhamtats och
behandlats. Exempelvis rérande HOG-projekten identifierades sammanlagt 186 stycken men
enbart 56 av dessa medtogs i analysen vilket knappast ger en rattvisande bild av helheten.

Detsamma galler analysen for av effekterna pa naringslivet vilken baseras pa en begransad
andel av de foretag som deltagit (se vidare 3.2.1). Enligt rapporten har KK-stiftelsen
tillhandahallit data over foretag som deltagit i samarbeten med larosaten. Totalt har 760
foretag deltagit i projekt som finansierats av KK-stiftelsen, varav information om 638 foretag
levererats till DAMVAD. Detta innebar att 84 % av samtliga foretag ingar i studien med det
forbehéllet att ingen vidare urvalsprocess genomforts.

Studien koncentrerar sig pa perioden 2004—2011, vilket innebar en uteslutning av 150
foretag. En anledning till detta uppges vara begransad datatillgang — DAMVAD sager sig inte
kunna méta effekter av foretag senare &n fram till 2012 da bokslutsdata for perioder senare
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an sa inte funnits tillgangligt vid genomforandet av analysen. Detta utesluter darmed foretag
vilka inlett samarbeten 2012, 2013 eller 2014.

Av de nu kvarvarande foretagen, 488 stycken, kan enligt uppgift 466 identifieras i SCB:s
register och skulle darmed kunna utgdra bas for vidare analys. Med syfte att hja kvaliteten i
analysen uppger dock DAMVAD i rapporten att de valt ytterligare kriterier for att férfina
urvalet. Dessa kriterier anges vara: "endast anvéanda foretag med 1—1 000 anstéllda, foretag
med icke-negativa varden pa omséattning, foradlingsvarde eller kapital, samt foretag dar
fordndring i omséattning, antal anstéllda eller féradlingsvarde varit storre &n -90 % eller
+300 %". Dessa kriterier har upprattats for att undvika extremvarden som kan

péverka analysen.”

Efter den avslutade urvalsprocessen aterstod saledes 272 foretag, vilket utgor den grupp som
analysen baseras pa. Den storsta delen av bortfallet i detta steg forklaras av uteslutningen av
foretag med mer &n 1 000 anstéllda. Konsekvensen av detta blir att endast 59 % av antalet
mdjliga foretag kunnat bidra till underlaget for analyserna och darmed slutsatser

for effektutvarderingarna.

For att fa en mer heltackande bild har darfor fler utvarderingsrapporter av stiftelsens
satsningar studerats. Dessa har varit av skiftande karaktar beroende pa vad som har
utvarderats vilket &ven avspeglas i hur resultatet av utvarderingarna presenterats. Generellt
kan konstateras att sa lange stiftelsen ar engagerad i en satsning med bade kapital och
relationer bidrar oftast detta till en positiv forandring av det omrade som satsningen avser.
Detta ar inte minst tydligt i utvarderingen av ForskningsProfil+ dar antalet publikationer
som en konsekvens av stiftelsens satsning 6kar under den tid satsningen pagar. Det ar dock
nagot oroande att da satsningen avslutas sjunker publikationsantalet vilket vacker en del
fragor om de bestaende effekterna av stiftelsens insatser.

Liknande effekter kan ses i utvérderingar rérande samverkan i olika former mellan
naringsliv-akademi-institut, Institute of Excellence Centers, doktorander och forskarskolor
etc. De positiva effekterna av stiftelsens arbete &r tydligast i de fall satsningen avser en val
avgransad malgrupp men blir mer diffusa da satsningen avser bredare omraden som
exempelvis utveckling av upplevelseindustrin.

4.1.1 Var bedomning

Rapporten vid stiftelsens 20-arsjubileum ger ett i stort sett mycket positivt intryck av
stiftelsens insatser. Det &r dock svart att fa grepp om helhetseffekterna av arbetet och
rapporten ger heller inte en sammanvéagd effektbedémning utan stannar vid att bedéma
enskildheterna. Dessa var for sig positiva resultat hade kunnat kombineras for att an mer
explicit pavisa de storre systematiska effekterna av stiftelsens arbete. Det hade saledes varit
vardefullt for helhetsintrycket om en sddan sammanvagning kunnat genomforas inom ramen
for denna effektutvardering.

Givet det uppdrag och andamal stiftelsen arbetar efter har dessa insatser anda generellt haft
mycket positiv inverkan pa de omraden dar satsningarna genomforts. Uppdraget sdsom det
ar angett i KK-stiftelsens stadgar [amnar stort utrymme for tolkningar och refererar aven till
enskilda organisationer vilka existerade vid stiftelsens tillblivelse men som idag inte ar
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aktiva. Givet detta kan det and& konstateras att den samlade bilden av stiftelsens enskilda
satsningar ar positiv.

Vi rekommenderar dock att KK-stiftelsen utvecklar tydligare riktlinjer for hur resultatet av
utvarderingar av verksamheten ska omhandertas. Detta oavsett om utvarderingen ar negativ
eller positiv men sannolikt mer viktigt i de fall en utvardering utfaller positivt och en
forvantan om fortsattning da skapas. | denna process bor det dven bli tydligare hur och nar
beslut fattas for utveckling, avveckling eller fortséttning av olika satsningar.

Vi rekommenderar dven att formerna for dialogen mellan KK-stiftelsen och malgrupperna
for stiftelsens arbete utvecklas. Detta i syfte att minimera mdjliga negativa effekter vilka kan
uppstd om parterna skulle kunna ha olika forvantningar pa varandra. Darigenom fortydligas
ocksa stiftelsens roll visavi andra forskningsfinansiarer pa marknaden.
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4.2 Hogskolor och nya universitet

Komplexiteten i stadgarna innebar som beskrivits att KK-stiftelsens verksamhet fran borjan
utvecklade en mangfacetterad agenda innefattande en rad uppgifter och
finansieringsinstrument. | motsats hartill har perioden fran 2009 i hdg grad handlat om en
systematisk fokusering och stromlinjeformning av organisationen i syfte att hantera
karnverksamheten som den kommit att definieras. Detta har i sin tur vasentligen handlat om
att understddja en forstarkning av forskningen vid hdgskolorna och de nya universiteten,
alltsé i praktiken en koncentration pd &ndamalsparagrafen 1 b) i stiftelsens stadgar, vilken
aven understryker vikten av “sarskilda profilomraden” for dessa satsningar. Dartill har,
liksom tidigare, stor vikt fortsatt lagts pa kravet om medfinansiering fran naringslivet.

I det foljande ges inledningsvis en kort beskrivning av den underliggande problembilden for
stiftelsens verksamhet i forhallande till hogskolorna och de nyare universiteten, varefter vi
beaktar olika aspekter pa resultaten och effekterna av KK-stiftelsens aktuella verksamheter.

4.2.1 Varierande forutsattningar

Bakgrunden till andamalet att understodja de nya larosatena hade att géra med den kraftiga
expansion av systemet for hogre utbildning som dgde rum med bérjan under 1970-talet.
Denna expansion ingick i en internationell trend dar méjligheterna till hégskoleutbildning
byggdes ut for en storre del av befolkningen i de flesta utvecklade lander. Nagra fa aldre
etablerade universitet kunde helt enkelt inte méta det stora behovet av fordjupad kompetens
och hdgre utbildning. Dartill sigs det som vasentligt att sprida tillgdngen pé
utbildningsmadjligheter geografiskt och géra dem tillgangliga i landets olika delar.

Insikten hade vidare fatt faste att hogre utbildning bidrar till konkurrenskraft och tillvéxt.
Samtidigt verkar hogre utbildning inte i isolering utan relaterar inte minst till forskning, och
aven "innovation”. Det har sedan lange funnits en évertygelse i det svenska systemet att
kvalitet i hdgre utbildning understtds av en néara koppling till forskning (de som undervisar
ska foretradesvis sjalva befinna sig vid forskningsfronten, eller i vart fall vara bekanta med
den). Betydelsen av samverkan mellan de olika komponenterna illustreras numera ofta
medelst den s.k. "kunskapstriangeln”, atergiven i figur 5. "Output” fran universitet och
hogskolor, sett till samtliga dessa olika "dimensioner”, starks i den man tillflédet av resurser,
infrastrukturen, ledarskapet och organisationen medger for dem att dmsesidigt backa

upp varandra.
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Figur 5: Kunskapstriangeln
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Forutsattningarna varierar emellertid kraftigt mellan larosaten och dven mellan olika typer
av yttre miljoer. Det ar inte sjalvklart att nyckeln till framgang innebar att samtliga olika
funktioner byggs ut i samma omfattning, och inte heller givet vad som béast ryms inom en och
samma organisation. Uppsala och Lund utgér exempel pa "universallarosaten” som rymmer
mer eller mindre alla utbildningar och vetenskapliga inriktningar under samma tak. Enskilda
omraden kan har dra nytta av att tillhora en vittforgrenad kunskapsmiljo. Mer specialiserade
larosaten gar istallet "pa djupet” inom ett begransat antal omraden. De mest framgangsrika
har manga ganger specialiserat sig pa att inrymma endast vissa funktioner inom den egna
verksamheten, och att bedriva samarbete med dem som specialiserar sig inom angréansande
omraden. Sarskilt i forhallande till naringslivet ar det av stor betydelse att finna former for
samverkan som mojliggor synergier och gemensamt vardeskapande mellan kompletterande
kompetenser. Har finns ofta stora mojligheter éver hela spektrumet av verksamheter inom
utbildning, forskning och innovationer.

Oavsett vagen framat ar det vasentligt att bygga fungerande "kunskapsmiljéer” som formar
utveckla och attrahera kritiska kompetenser. Framgang kraver "kritisk massa” pa de
omraden som star i fokus, d&ven om den storlek pa forskningsmiljon som fordras i det
enskilda fallet beror pa forhallandena inom olika omraden och miljger.

4.2.2 Betydelsefulla finansiella tillskott

Vid starten for den studerade perioden, ar 2009, hade nivan for KK-stiftelsens arligen
beviljade anslag minskat till en lagre niva an vad som forevarit tidigare. Redan 2010 skedde
emellertid en aterhamtning da de beviljade anslagen dkade till 289 Mkr jamfort med 136
Mkr aret fore. De foljande aren forblev anslagen pa ungefar den nivan for att sedan oka
vasentligt. Medan 2012 och 2016 har de arliga anslagen legat mellan 360 och 540 MKkr.
Okningen har varit stabil nar man ser till nivan for det totala utbetalade stodet, vilket stigit
kontinuerligt frdn 235 Mkr 2012 till 342 Mkr 2015 och 426 Mkr 2016.
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Trots denna tillvaxt i anslagsverksamheten liksom de faktiska utbetalningarna har det
forvaltade kapitalet fortsatt att vaxa i storlek. Vid utgdngen av 2016 uppgick det till 8 608
Mkr. Aven om bedémningar av kapitalférvaltningen ligger utanfoér ramarna for féreliggande
granskning kan konstateras att KK-stiftelsens starka finansiella resultat kombinerat med
dess metodiska och langsiktiga finansieringsverksamhet forlanat den en utmarkt position
nar det galler att uppratthalla en fortsatt vasentlig position som anslagsgivare till de

nya larosatena.

Det réader inget tvivel om att KK-stiftelsens verksamhet efter 2009 haft stor betydelse for
resurstilldelningen vad avser forskning och kompetensforsorjning vid de nya larosatena.
Bland de 16 hdgskolor och nya universitet det i praktiken handlar om (&ven om 22 l&rosaten
idag ar kvalificerade att sdka), utgor KK-stiftelsen idag den stdrsta eller nést storsta externa
forskningsfinansiaren for sju av dem. For tre motsvarar KK-stiftelsens finansiering mer an
halften av de forskningsanslag som erhalls ifran staten.

Betydelsen av KK-stiftelsens anslag handlar emellertid inte enbart om de direkta anslagen. |
och med kravet p& motfinansiering fran naringslivet har verksamheten resulterat i en
betydligt storre finansiell forstarkning &n sa. Bortsett fran den omedelbara matchningen
leder samverkan i ménga fall till utvecklingen av uppféljningsprojekt vilka i sin tur attraherar
ytterligare forskningsfinansiering, svensk saval som internationell (KK, 2015).

En annan aspekt handlar om den fortsatta kraftgangen for de statliga anslagen. Mellan 2005
och 2015 minskade den direkta andelen statsanslag till de svenska laroséatena fran
genomsnittligt 47 till 43 %, medan de externa intédkternas andel av larosatenas
forskningsintakter ékade i motsvarande utstrackning (UKA, 2017). Av Vinnovas
forskningsmedel till larosatena under aren 2010 till 2015 tillfoll t.ex. ndra 90 % de etablerade
universiteten (UKA, 2017).

I den har situationen har KK-stiftelsen agerat for att i gérligaste man motverka den allt
starkare koncentrationen av den statliga forskningsfinansieringen. Man har darigenom i
praktiken dstadkommit en mer "balanserad” férdelning av forskningsanslagen mellan de
etablerade universiteten och de nyare laroséatena. Dess arbetsformer har samtidigt utformats
i syfte att understodja en for larosatena kraftfull och langsiktig utvecklingsresa med hjalp av
samverkan med KK-stiftelsen, i egenskap av nyckelfinansiar och kravstéllare.

Regeringens forskningspolitiska proposition "Kunskap i samverkan” (prop. 2016/17:50)
uppmarksammade problemen med de markanta skillnaderna mellan kategorier av larosaten
vad avser forskningsfinansieringen. Sarskilda medel avsattes ocksa till stod for okad
forskning vid de konstnérliga hégskolorna, Férsvarshoégskolan (FHS) samt Malmdé hogskola
(blivande universitet). | syfte att medge en battre forskningsanknytning av utbildningen pa
grundniva och avancerad niva generellt hojdes gransen for minsta anslag fran 8 000 till 12
000 kronor per helérsstudent, vilket medger en smérre 6kning av anslaget for nagra

av hégskolorna.

For de kommande aren forvantas likval en 6kande del av statsanslagen tillfalla de breda
universiteten. Det omvanda forhallandet géller for de nya universiteten och hogskolorna,
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vars tillskott av savél direkta statsanslag for forskning saval som externa forskningsmedel
fran statliga myndigheter férvantas minska under de kommande &ren (UKA 2017).

KK-stiftelsens anslag till stod fér forskning och kompetensutveckling vid de nyare l&arosétena
kommer med grundlaggande krav vad avser samfinansiering och samproduktion med
naringslivet, vetenskaplig h6jd samt uppfyllandet av utvarderingar. Daremot lagger sig KK-
stiftelsen inte i forskningens innehall, inklusive vilka omraden som larosaten valjer att
utveckla. KK-stiftelsen satter inte heller ndgra ramar vad avser tiden for utlysningar eller
storleken for dess anslag. Genom ett skarpt fokus pa en mer renodlad roll som "hégskolornas
forskningsfinansiar” har KK-stiftelsen i realiteten kraftigt véxlat upp ambitionerna i
forhallande till de nya larosatena. Omvéant skapar detta nya mojligheter for mindre larosaten
med begransade mojligheter att tillga forskningsresurser fran andra hall, att utveckla en
verkningsfull strategi till stod for uppbyggnaden av starka kunskapsmiljéer och framgéng i
utvecklingen av framstaende forskning inom specifika nischer.

4.2.3 Oversikt av programmen och larosatena

Resultaten av KK-stiftelsens verksamhet utvarderas rimligen genom en kombination av, &
ena sidan, djupgaende analyser av enskilda projekt och program, och & andra sidan studier
av 6vergripande effekter.

Vi kan konstatera att KK-stiftelsen sedan 2009 ytterligare skarpt arbetet att etablera vl
fungerande rutiner, processer och natverk av kompetenta experter och konsulter till stéd for
professionella bedomningar av ansékningar saval som utvérderingar av genomférda projekt.
Saval sjalvutvarderingar som en sarskild "effektutvardering” har genomforts. Dartill har
satsningarna pd KK-miljoer under den behandlade perioden atféljts av specifika krav pa de
larosaten som kommit i fraga for dessa program att bygga upp egna fullodiga
utvarderingsrutiner, vilket vi aterkommer till nedan. A andra sidan &r det for tidigt att
utvardera effekterna av KK-miljéerna da de annu befinner sig i ett tidigt skede. Vad galler
sammantagna effekter av stiftens verksamheter, exempelvis pa hogskolesektorn som helhet,
foreligger som redan noterats begransad tillgang pa klargérande analys.

Flera av stiftelsens programformer har funnits i manga ar men gradvis vidareutvecklats av
stiftelsen inom ramen for ett systematiskt forbattringsarbete. Vissa av programformerna ar a
andra sidan nya, och verkar ibland som komplement till de mer etablerade. Mest vésentligt
ur fornyelsesynpunkt ar dock féormodligen det vidare sammanhanget for hur programmen
presenteras och det satt pa vilket de ingar i ett fordjupat strategiskt samarbete mellan
stiftelsen och larosétena.

Som noterats pekar KK-stiftelsen inte ut forskningsomraden. Istallet erbjuds en méngd olika
programformer och stod for forskningsuppbyggnad och kompetensutveckling pa avancerad
niva. Det ar byggstenar som utgér frdn samproduktion mellan akademi och naringsliv, och
som larosatena kan anvanda for att tillskapa en profilerad verksamhet. Detta ligger i linje
med den starka uppmarksamhet som stiftelsen fast vid begreppet "kompletta miljoer”.
Medelst de olika programmen erbjuder stiftelsen en rad instrument som laroséatena kan vélja
bland for att skraddarsy en strategi som spanner éver forskning, forskarutbildning eller
annan kompetensutveckling sa som passar just deras utveckling mot kompletta
(kunskaps)miljoer.
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Som en sarskild "korfil”, nér tiden &r mogen, erbjuds mdojligheten att bilda "KK-miljé” (se
vidare nedan), dvs. ett an narmare strategiskt samarbete varigenom larosaten far ta storre
eget ansvar for bland annat utvarderingar, men i gengald erbjuds nya méjligheter att tillga
kombinationer av stiftelsens olika programformer.

Vad galler de specifika ldrosatenas position i forhallande till de skilda programformerna, kan
ldget sammanfattas som foljer (med exempel pé larosaten som ingér i de olika kategorierna):

e  For de nya universiteten har Orebro universitet varit den enskilt storsta
mottagaren under senare ar, bl.a. genom att man systematiskt uppgraderat
portfdljen av kompetenser avpassade for olika programformer och darmed hojt
kvaliteten i ansokningarna samtidigt som man breddat basen for anslag fran KK-
stiftelsen. Mittuniversitetet har erhallit forhallandevis stora anslag och i
egenskap av KK-miljoé har man under de senaste aren tkat resursinflodet
ytterligare genom fler programformer. Linnéuniversitetet har legat pa en lagre
niva men nyligen fatt fler projekt beviljat.

e Vil positionerade hégskolor innefattar Méalardalens hdgskola vilket ar det
larosate som erhallit bade det storsta antalet projekt och mest beviljade medel
over arens lopp. Andra ar Hogskolan i Skovde, Hogskolan i Halmstad samt
Jonkoping University vilka alla nu erhallit KK-miljéer och ¢kat sina anslag. Aven
Blekinge tekniska hogskola har erhallit stora anslag, framst inom program av
strategisk karaktar.

e Hogt diversifierade larosaten, sdésom Malmo hogskola (universitet i blivande,
fran 1:e januari 2018), har upplevt svarigheter att finna ratt former for
samarbetet med KK-stiftelsen. Under enskilda ar har anslagen emellertid 6kat
och under senare ar har portféljen breddats, bl.a. genom forskningsprofilen
Internet of Things (1oT). Aven Linnéuniversitetet och Karlstads universitet kan
réknas in i den har kategorin.

e Hogskolor pé vag, som haft begransad kapacitet och darfor legat pa efterkalken
men som nu ror sig mot en starkare position innefattar Hégskolan Véast som ar
kandidat att bli KK-milj6, liksom Hogskolan i Gavle vilken nyligen erhdll
Avans-projekt.

e Larosaten med begransad etablerad forskning har mottagit endast sma medel,
och i regel enbart genom HOG. Detta innefattar t.ex. Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Kristianstad och Sddertdrns hégskola (sistndmnda har en delvis
annan inriktning, och tillgang till andra fér den 6ronmaérkta stiftelsemedel).

e Ett antal konstnarliga larosaten och specialhégskolor omfattas sedan 2014 av
utlysningarna. Konstfack har erhallit ett Avans-projekt och GIH har erhallit ett
Synergiprojekt men an sa lange har dessa larositen enbart kommit i atnjutande
av begransade anslag fran KK-stiftelsen.
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424 Effekter for larosatena

Att KK-stiftelsens verksamhet fatt vasentliga resultat i form av inverkan pa Hogskolorna och
de nya larosatena under den aktuella perioden har rapporterats i &terkommande
utvarderingar och analyser.

Stor vikt har har lagts vid larosatenas vetenskapliga produktion. Saval bibliometriska
understkningar som ekonometrisk analys har visat pa signifikanta positiva effekter. Féljande
utgor exempel pa pavisad positiv inverkan for flera av de aktuella larosatena:

e Tillférseln av resurser motsvarande en "kritisk massa”, vilken mdéjliggjort
uppbyggnaden och expansionen av de centrala forskargrupperna;

e Framvaxten av framgangsrika forskningsmiljéer med starka varumarken som
blivit attraktiva och kunnat attrahera etablerade eller lovande yngre forskare
fran andra larosaten, i Sverige sdval som utlandet;

e Attdorrar Oppnats for att attrahera andra finansieringsformer, inklusive EU-
medel, samt;

e Att forskningen kunnat knytas ndrmare grundutbildningen vid larosatena.

Som vi sett har KK-stiftelsens programverksamhet genomgatt vasentliga forandringar pa
overgripande niva. Dessa har i viss man uppfangats i dess sjalvutvarderingar vilka noterat att
storre krav successivt stallts pa larosatenas profileringsarbete inom starka forsknings- och
utbildningsomraden med delfinansiering fran KK-stiftelsen. Man menar vidare att dialogen
med verksamheten forstarkts och kopplats battre till Iarosatenas utvecklingsambitioner, pa
saval vd/rektorsniva som pé handlaggare/forskarniva (KK-stiftelsen, 2016).

Specifika utvarderingar har genomforts av programmen foretagsforskarskolor,
forskningsprofiler och expertkompetens. Saval kvantitativa sammanstallningar och enkéter,
som kvalitativa intervjuer har anvants. KK-stiftelsen (2014) visar pa forekomsten av
omsesidiga fordelar. Forskarskolorna bidrar inte minst till att bygga upp langsiktiga
relationer till stod for nya forskningsprojekt. En annan studie (Lindberg och Karlsson, 2015)
diskuterar hur svarigheterna att astadkomma varaktig samverkan uppstar till foljd av olika
intressen och perspektiv. Risker foreligger av inlasning i den typ av satsningar som fungerar
inom ramen for de etablerade modellerna, exempelvis med storre tekniktunga foretag. Nya,
mindre och tekniksvaga foretag, vilka troligen har storst behov av samverkan, far da

mindre utrymme.

Vad géller effekter p& mer dvergripande niva finns betydligt farre omfattande utvarderingar
och analyser att tillga. Vissa studier har dock analyserat utvecklingen 6ver tiden for de nyare
larosatena relativt de mer etablerade. Enligt Sandstrom (2015) har skillnaden krympt efter
hand och &r idag marginell vad avser publikationer och citeringar. Den skillnad som fortsatt
foreligger forklaras mer an val av de etablerade larosatenas storre forskningsenheter och
resurser. En annan iakttagelse som Sandstrom gor &r att de etablerade larosdtena svarar for
en betydligt storre andel av den forskning som har svagt genomslag i form av vetenskaplig
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produktion. Varierande traditioner for forskning och kunskapsutveckling mellan discipliner
maste dock tas i beaktande vid uttolkningen av sddana observationer.

Flera studier belagger att vissa av de nya laroséatena kraftigt forbattrat effektiviteten i den
vetenskapliga publiceringen och nu héavdar sig vél relativt de etablerade universiteten, trots
deras vasentligt mindre basanslag och begransade tillgang till de etablerade forskningsraden.
Beroende pa den precisa matmetoden etablerar sig Malardalens hiogskola, Jonkoping
University, Hogskolan i Skovde samt Malmé hégskola bland topp-institutionerna i Sverige
(J6nsson, 2015; DAMVAD, 2016). Aven analyser av hur publikationer vid olika laroséten star
sig i jamforelse med motsvarande i andra lander pekar pa en relativ stark stallning for de nya
larosétena i Sverige (Danell, 2014; Nordforsk, 2017).

I en analys av KK-stiftelsens inverkan pa den vetenskapliga produktionen vid de larosaten
som mottagit medel, har DAMVAD (2014) som namnts genomfort en effektutvardering pa de
foretag som ingatt i profilprojekten. Understkningen finner att forskningen finansierad av
KK-stiftelsen pavisar en tydlig specialisering, att samtliga profilprojekt publicerar i
tidskrifter med hdg impact och haller en vetenskaplig kvalitet som ar éver genomsnittet i
Sverige. Undersokningen visar ocksa att KK-stiftelsens profilsatsningar tydligt genererar
starka och ledande forskningsmiljéer.

Relaterat till detta rader foga tvivel om narvaron av positiva effekter i vart fall for dem bland
de nya larosatena som erhallit storst anslag. KK-stiftelsen har bidragit till mer profilerade
larosaten saval som mer konkurrenskraftig forskning, i meningen att dessa uppvisat en
kombination av mer koncentrerade forskningsresultat, en stérre vetenskaplig produktion
samt en hogre kvalitet i publikationerna, matt t.ex. pa basis av antalet citeringar.

Dartill har KK-stiftelsen uppmuntrat larosatena att utveckla sina egna utvarderingssystem,
bl.a. som ett satt att erhalla 6kade anslag fran stiftelsen och under mer formanliga former. Av
sarskild betydelse i det har avseendet har, som tidigare namnts, varit den aterupplivning och
darefter vidareutveckling som &gt rum av den tidigare inledda arbetsmodellen for att
tillskapa s.k. KK-miljoer.

4.2.5 KK-miljéerna

Som diskuterats i avsnitt 2 framkom begreppet "KK-miljo” i skedet fore den har studerade
perioden. Modellen utgjorde i viss mening en fordjupning av de tidigare lanserade
profilprogrammen, men avvek i hogre grad fran traditionella anséknings- och
anslagsprocesser avseende forskning och kompetensférsérjning. Ansatsen hade funnit sin
form efter en langre tids konsultationer med larosétenas rektorer. | hdg grad utgjorde den ett
instrument for att etablera ett narmare strategiskt samarbete mellan KK-stiftelsen och
larosatenas ledning.

Vid den studerade periodens bérjan hade tre larosaten, Blekinge Tekniska Hogskola, Malmo
hogskola och Mélardalens hégskola beviljats KK-miljoer. Efter det att stiftelsens ledning och
styrelse fornyats ar 2009 uppratthélls dessa tre satsningar fram till 2011. Som noterats i
tidigare avsnitt tog KK-stiftelsen vid den tiden initiativet till en extraordinér granskning.
Resultatet blev att de tre miljéerna underkdndes med hanvisning till i princip identiska,
tamligen generella, formuleringar om oklara utvecklingsplaner och undermaliga resultat.

39



GRANSKNINGSRAPPORT 2017

Efter detta sade stiftelsens ledning i februari 2011 upp ramavtalet med de tre ursprungliga
KK-miljéerna.

Den process som ledde fram till detta bakslag var slitsam for de berdrda larosatena och
sannolikt aven for stiftelsen. Larosatena upplevde att de utlovats omfattande resurser pa
premisser som de lagt ner stort arbete pa att uppfylla, och att de forvantade resultaten sedan
uteblivit utan rimlig forklaring. KK-stiftelsens nya ledning, & andra sidan, ansag att
larosatena skapat felaktiga forvantningar om att anslag skulle delas ut pa alltfor

I6sa grunder.

Misslyckandet med de tre forsta miljderna skapade emellertid erfarenheter som lade
grunden for den noterade nystarten med uppbyggnaden av en ny "generation” KK-miljoer
inom ramen for en vél strukturerad samverkansagenda.

Arbetsformen for de nya KK-miljoerna forutsatter en konstruktiv dialog och att samforstand
kan uppnas pa ett tidigt stadium om vad som fordras for beviljandet. Istallet for att sddana
miljoer uppfattas som ndgot av ett carte blanche for stora anslag fran KK-stiftelsen tillkom
nu ett starkt fokus pa etableringen av interna utvarderingssystem for uppféljning och
rapportering av satsningarna som en central komponent. Dartill formulerades ett tydligare
fokus pa KK-miljon som ett instrument att mer kraftfullt koncentrera anslagen till de av
larosatena definierade profil-omradena, dvs. deras starkaste och mest lovande
forskningsverksamhet. A andra sidan anvands dven benamningen "kompletta miljoer”, vilket
understryker betydelsen av en sammanhéngande reformagenda.

Med beslut om att anséka om etableringen av en KK-milj6 inleder larosaten i praktiken en
ambitids forandringsprocess under dverinsyn av en extern, sarskilt tillsatt expertgrupp.
Ansokan innefattar bl.a. formuleringen av en 10-arig strategi (vision), 3-ariga
metodsatsningar vad galler tillampningen av olika utvecklingsinstrument samt arliga
utvecklingsplaner. Beviljandet av en KK-miljo resulterar foljaktligen i uppstarten av en
systematisk utvecklingsprocess, vilken foljs upp regelmassigt med hjalp av arliga
verksamhetsplaner. Liksom i fallet med stiftelsens dvriga anslag féreligger en strikt
tillampning av kravet pa samproduktion med néaringslivet, inklusive motfinansiering av de
anslag som medges av stiftelsen. KK-stiftelsen "finansierar forskning och
kompetensutveckling vid Sveriges nya universitet och hogskolor nar den sker i samverkan
med néaringslivet” (Arsredovisningen, 2016).

Med denna utveckling av modellen for KK-miljoer har stiftelsen fatt pa plats en ansats som
uppmuntrar till och belénar en langsiktig strategi for utvecklingen av starka
forskningsmiljoer, snarare an en traditionell radsmodell som behandlar varje ansokan for
sig. Darigenom har KK-stiftelsen i praktiken tillskapat ett instrument for att understédja en
kraftfull omorganisation vid de aktuella laroséatena. Ledningarna for desamma forvéantas vara
direkt engagerade och ansvariga fér processen samtidigt som stark férankring inom
organisationen utgor en forutsattning for deras acceptans av KK-stiftelsen.

Under 2011 beviljades ansokningar om att bilda KK-miljoer fran Hogskolan i Halmstad,
Mittuniversitetet samt Hogskolan i Skdvde. Under 2016 anslog KK-stiftelsen totalt 168 Mkr
till dessa larosaten inom ramen for de har satsningarna, avseende forsknings- och
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utbildningsprojekt samt rekryteringar. Bland de profilomraden som stod i centrum aterfinns
hélsoinnovation och smarta stader i Halmstad, transformativa teknologier vid
Mittuniversitetet och IT i naringslivet vid Hogskolan i Skévde. Mer nyligen har &ven
beviljande skett av KK-miljoer vid Jonkdping University och Hogskolan Vast.

Det kan konstateras att de larosaten som beviljats KK-miljoer har utvecklat en starkare och
mer sammanhallen ledningsstruktur parallellt med framtagandet av mer gedigna
kvalitetsutvarderingssystem. Darigenom har de vunnit ett "fortroende” fran stiftelsen som
inneburit att de kommit i atnjutande av en "graddfil” for anslag till sina identifierade
styrkeomraden inom forskningen.

Etableringen av en KK-milj6 ar en tidsddande process som naturligt tar kraft ifran andra
instrument och andamal, inte minst for larosétets ledning. Férdelarna maste darmed vara
sadana att de uppvéger det arbete som med nédvandighet behover laggas ner. Givet att
satsningen blir framgangsrik, i meningen att samsyn och 6msesidigt fortroende etableras
mellan larosétets och stiftelsens hdgsta ledning, ar bilden att larosatet mottar vasentligt
Okade resurser till sin identifierade profilforskning. Dértill kan det dra nytta &ven i andra
avseenden pa de utvarderingsprocesser och -system som etablerats.

Aven om ett ansenligt arbete och omfattande medel anslagits inom ramen for de tre
forstnamnda ”"nya miljoerna” ar det annu for tidigt att utvardera resultaten. Sa vitt kan
hittills bedémas framstar emellertid flera faktorer som vasentliga for etableringen av en
framgangsrik KK-miljo. Formagan att bade utveckla och implementera ett konsekvent och
palitligt utvarderingssystem som moter KK-stiftelsens krav ar en sjalvklar forutsattning.
Vidare behéver man kunna reda ut en dialog med stiftelsen om egna och andra insatser,
samtidigt som man n&r samsyn med KK-stiftelsen om vad stiftelsen kan férvantas bidra med.

Larosatets ledning maste dartill kunna samla de relevanta interna aktérerna, saval som
externa samarbetspartners, kring en samsyn pa vikten av storskaliga satsningar amnade att i
hogre grad koncentrera forskningsresurserna till ett litet antal redan starka, val definierade
omraden dar det ar val forspant for samproduktion med naringslivet. Man behéver kunna
beskriva vart man vill komma i meningen att en uthallig styrkeposition har férutsattningar
att etableras, med goda utsikter att dverleva och fortsétta utvecklas i framtiden oavsett
narvaron av specifika finansiarer, da det ar viktigt att man inte laser in verksamheten i ett
beroende av KK-stiftelsens finansiering. Man behdéver vidare kunna uppskatta och beléna
Okad vetenskaplig kvalitet i forskningen.

Omvant finner vi att narvaron av vissa forhallanden I6per risk att forhindra framgangsrika
satsningar pa KK-miljoer. Detta innefattar narvaron av en starkt diversifierad verksamhet
dar det finns stort behov av samverkan mellan forskning och utbildning inom multipla
omraden, snarare &n kraftsamling kring mer storskalig forskning pa ett litet antal omraden.
Detsamma galler i de fall dar forutsattningarna saknas for omfattande samfinansiering fran
naringslivet. Det ligger nara till hands att flera utbildningar, sdsom pedagogik och
lararutbildning, sjukskoterskeutbildningar eller specialistutbildningar inom férebyggande
halsovard, samt humaniora, har behov av verksamhetsnara forskning i mindre skala,
samtidigt som de i manga fall saknar forutsattningar att mobilisera omfattande
naringslivsstod for forskningen fran det lokala naringslivet. Malmo hdgskola med dess breda
spektrum av mangfacetterade nischutbildningar och forskningsmiljoer utgor exempel pa ett
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laroséate med den hér typen av profil och som idag saknar intresse av att ansfka om att bilda
en KK-miljo.

Inte heller Mélardalens higskola uppvisar nagot sadant intresse, men av andra skal. Har
foreligger redan en internationellt etablerad och starkt naringslivsanknuten forskning kring
inbyggda system och dven produktionsutveckling. I och med att dessa satsningar redan ar pa
plats, mottar omfattande finansiering saval genom KK-stiftelsens reguljara anslag som fran
andra anslagsgivare bade nationellt och internationellt, och eftersom larosatet redan har
stark egen kompetens for att vidareutveckla denna forskning, saknas i det fallet skal att ga
igenom en tung administrativ process for att etablera en KK-miljo.

Larosaten som dnnu har en svagt utvecklad forskningsverksamhet, med enbart embryon till
starka forskningsgrupper, har inte kommit i fraga for bildandet av KK-miljo av andra skal.
Deras basanslag for forskning &r mycket begransade och i regel har de kunnat komma i
atnjutande enbart av begransade anslag genom KK-stiftelsens reguljara
ansokningsprocesser. Samtidigt saknar de har larosatena forutsattningar att genomfora en
framgangsrik prioritering av forskningsomraden med kapacitet att inom en nara framtid
attrahera omfattande motfinansiering fran naringslivet. Utsikterna for att de ska kunna
uppvisa hog vetenskaplig kvalitet och/eller ga igenom en meningsfull uppbyggnad av ett
omfattande utvarderingssystem for det andamalet ar knappast heller pa plats. Hogskolan
Dalarna &r ett av de larosaten som faller inom den har kategorin.

Det kan finnas andra skaél till att larosaten avstar fran majligheten att bilda KK-miljo. Trots
vasentlig forskningskapacitet och nara samarbete med det regionala néaringslivet var
Karlstads universitet lange relativt svagt representerat inom KK-stiftelsens reguljara anslag.
Under de senaste aren har deras stallning dock starkts och aven fragan om KK-miljo enligt
uppgift kommit upp till diskussion.

De konstnarliga larosatena befinner sig i en speciell situation. Visserligen bedriver man en
verksamhet av utpréaglad excellenskaraktar som moter stora behov av att finna nya
finansieringsformer och utvecklingsvagar men framgangsfaktorerna &r egenartade. Sannolikt
kan de inte utan svarigheter passas in i gangse modeller for storskalig forskning och/eller
koncentration av resurserna till enskilda inriktningar, traditionell samproduktion eller
allmanna modeller for utvarderingar.

4.2.6 Utmaningar och mojligheter

Som noterats erbjuder KK-stiftelsen larosatena en portfdlj av modeller fér ansékningar och
darmed aven att erhalla medel for att mota varierande strategier och behov. Vissa av de
utmaningar som noterats i samband med etableringen av en framgangsrik KK-miljo
foreligger dock aven for verksamheten i bredare mening.

Vid flertalet av de nya larosatena bedrivs omfattande utbildning inom humaniora och
samhallsvetenskap. Av statistiken fran larosatena framgar dock att férekomsten av forskning
inom dessa omraden ar starkt beroende av de direkta statliga forskningsanslagen. Trots vissa
sarskilda insatser av KK-stiftelsen riktade mot dessa omraden, mottar de betydligt mindre
medel &n vad som géller for framst teknik och direkt néaringslivsknuten verksamhet. KK-
stiftelsens breda tillampning av kravet pd samproduktion med och motfinansiering fran
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naringslivet, utgér uppenbart en faktor i sammanhanget. Forutsattningarna varierar i
praktiken regionalt sdval som mellan olika verksamhetsomraden. Sjukskoterske- och
lararutbildningarna utgér exempel pa omfattande och samhalleligt vasentlig verksamhet vid
de nyare larosatena dar kraven pa samfinansiering kraftigt reducerar mojligheterna att
komma i dtnjutande av mer omfattande forskningsfinansiering fran KK-stiftelsen.

KK-stiftelsens tolkning och tillampning av kravet pa samfinansiering av naringslivet kunde
ha sett annorlunda ut. Exempelvis griper punkterna a) och b) i den férsta
andamalsparagrafen (18) in i varandra och skulle kunna kombineras och darmed ge utrymme
for storre flexibilitet. Samverkan med industriforskningsinstituten eller med etablerade
laroséaten kunde aven ha spelat en storre roll i sammanhanget.

Stiftelsen skulle med andra ord ha kunnat dra granssnitten och tolka kravet pa
naringslivssamverkan annorlunda. Om végar prévats att dppna fér andra typer av synergier
kunde fler ansékningar ha inkommit frdn omraden dar medfinansiering fran naringslivet ar
mindre naturligt an inom t.ex. teknikomradet.

KK-stiftelsen ska darmed inte forvantas ge understdd till all slags forskning vid de nyare
larosatena. Paradoxalt nog foljer dock av KK-stiftelsens framgang, dels som kapitalférvaltare
vilket inneburit att dess resurser blivit sd omfattande, och dels som vasentlig anslagsgivare
med uppgift att understodja profilering vid de nya larosatena, att omraden som &r mindre val
avpassade att fa del av dess anslag darigenom kan méta 6kade svarigheter.

Majligheten till anslag fran KK-stiftelsen far oproportionerligt stor betydelse for de nya
larosatena i och med omfattningen pé de resurser det handlar om, kombinerat med statens
agerande. Aven om férdelningen av de statliga forskningsanslagen direkt till larosatena
under senare ar borjat vaga in kvalitetskriterier, ar de i allt vasentligt historiskt betingade
och inriktade pa finansiering av de etablerade larosatena. De statliga forskningsmedel som
fordelas indirekt dver myndigheter har samtidigt i 6kad utstréackning inriktats mot excellens
och storskalighet, vilket kan leda till en 6kad motsvarande koncentration. Man kan rent av
spekulera kring uppkomsten av en ond spiral i den meningen att regeringen funnit det
bekvamt att fokusera pa fordelningsnycklar och programsatsningar som ar &n mer avpassade
for de etablerade larosatena, medan man 6verlatit &t KK-stiftelsen att bara ansvaret for
forskningsfinansieringen till de dvriga. Detta ar i s& fall sjalvfallet ingenting som KK-
stiftelsen kan lastas for, men konsekvenserna blir inte mindre reella for det.

KK-stiftelsens renodling av sin verksamhet pa instrument som kan understddja den
efterstravade uppbyggnaden av profilerad, konkurrenskraftig forskning vid de nya
larosatena, har aven tagit sig andra uttryck. Tillskapandet av KK-miljoer utgér en vasentlig
komponent. Vid flera intervjuer har framkommit att denna programform utgoér en positiv
mojlighet, men att den ocksa i praktiken inbegriper en direkt styrning vars karaktar influeras
av personliga relationer. Det finns exempel pa att larosaten sett sig nédgade till odnskade
avvagningar mellan satsningar pa olika omraden som en forutsattning for att samarbetet ska
fungera inom denna programform.

Valet att kategoriskt avsta fran finansiering av samarbeten mellan nya och gamla laroséten,
samt att i praktiken narmast helt avfora industriforskningsinstituten fran stiftelsens
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intressesfar, samt att gora en snav tolkning av vad som forstads med samproduktion och
samfinansiering, utgoér alla resultatet av 6vervaganden som kunde ha sett annorlunda ut.

4.2.7 Var bedomning

Under den studerade perioden har stiftelsen genomfort en systematisk omsvangning av
verksamheten, vilken inneburit att man fokuserat pa uppbyggnaden av forskning vid
hogskolorna och de nya universiteten. | detta har man konsekvent tillampat kravet pé
samfinansiering med naringslivet och pa olika satt stimulerat verkningsfull samproduktion.
Vidare har KK-stiftelsen understott framvaxten av starkare profilomraden som grund for
Okad konkurrenskraft. En ytterligare aspekt &r att man uppméarksammat betydelsen av
kompletterande, langsiktiga insatser som kan understodja framvaxten av

“kompletta kunskapsmiljoer”.

Var bedomning ar att KK-stiftelsens satsningar tillskjutit vasentligt storre resurser till de nya
laroséatenas forskning, forskarutbildning och annan komplettande verksamhet, &n vad som
annars skulle ha varit tillgangliga, bade direkt och indirekt genom samfinansieringen av
naringslivet. Satsningarna bedéms &ven ha uppvisat hdg effektivitet vilket ytterligare bidragit
till den betydande forstarkning som observerats under den observerade perioden for flera av
de nyare larosétena. Resurstillskotten och dess effekter varierar dock markant mellan
larosatena. Trots att KK-stiftelsen avstar fran att utéva inflytande pa vilka omraden som
gynnas, varierar dess understod &ven vasentligt mellan olika verksamhetsomraden. Vi
aterkommer nedan till bdda dessa omstandigheter.

Var beddémning ar att KK-stiftelsen agerat inom ramen for stadgarna och att malgruppen for
deras insatser under den studerade tiden ligger i linje med stiftelsens ursprungliga
intentioner, inklusive med hansyn till hur dessa kommit till uttryck i férarbetena. A andra
sidan menar vi att stiftelsen bor narmare beakta hur dess ansats som helhet paverkas av hur
den i vissa avseenden valt att tolka och implementera stadgarna, i synnerhet i de fall da detta
kan leda till vissa snedvridande och oonskade effekter for larosatena liksom pa understodet
av olika omraden.

Paradoxalt nog har betydelsen av en sddan betraktelse 6kat som en foljd av stiftelsens
framgang under den gangna perioden, kombinerat med den klena tillgdngen pa statliga
forskningsmedel for dessa laroséaten.

Flera skal bidrar till att KK-stiftelsens finansiering uppvisar en sd hdog grad av variation
mellan larosatena. Hari ingar att vissa larosaten; i) fran boérjan uppvisade mer
konkurrenskraftig och/eller fokuserad forskning som moter storre framgang i
ansokningsforfarandena; ii) en starkare narvaro av forskning inom omraden som lampar sig
for samfinansiering och samproduktion med néringslivet, samt; iii) ar villiga att ytterligare
Oka sin koncentration av forskningsinsatser pa sddana omraden, samt samverka strategiskt
med KK-stiftelsen i utvecklingen av sina profilomraden, sin kvalitetsgranskning, osv.

Det ar naturligt att KK-stiftelsens insatser ar mer inriktade pa vissa larosaten dn andra.
Emellertid ligger en utmaning i att den radande ansatsen i sa hog grad leder stiftelsen att
fokusera pa fortsatt forstarkning av de redan starkaste larosatena inom den kategori den
uppdragits att understodja. De larosaten som mottar stora resurser fran KK-stiftelsen vaxer
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med tiden ur deras initialt svaga position, vilken ju utgor sjélva grundvalen for varfor KK-
stiftelsen tilldelats uppgiften att sarskilt stodja deras utveckling.

De larosaten som var "nya” vid stiftelsens tillblivelse kan visserligen for alltid forbli "nya”
utifran den synvinkeln, men da vissa av dem med tiden blir alltmer etablerade och kapabla
att tillga resurser for forskning genom andra kanaler, fran staten, EU, andra stiftelser, osv.,
uppstar fragan om hur dessa langsiktigt kan graduera och stiftelsen istallet skifta dver till att
understddja de larosaten som ligger pa efterkalken.

Det ska betonas att KK-stiftelsen sjalv uppmérksammat den betydande variationen mellan
de nya larosatena och deras formaga att komma i dtnjutande av dess anslag. Till detta ska
laggas att KK-stiftelsen i 6kad utstrackning kommit att verka for utvecklingen av "kompletta”
kunskapsmiljéer, dar man uppmuntrat och underlattat for larosatena att fa stod for de
satsningar, inom hela spannet av forskning, forskarutbildning, innovationsférmaga, osv.,
som ar mest vasentliga for just deras utveckling. Dessa forhallanden har sammantaget lett till
att man under den studerade perioden vasentligt breddat och vidareutvecklat sin portfolj av
program inriktade mot de nya hégskolorna och universiteten. I flera fall har man infort
inbordes kompletterande stod- och anslagsformer vilka kan underlatta fran borjan svagare
larosaten att gradvis graduera mot en starkare position.

A andra sidan bedémer vi att stiftelsen, som en del av strévan att bli mer fokuserad och
valorganiserad, i praktiken helt eller delvis avhant sig flera méjligheter till insatser som
borde kunnat vara till nytta fér en breddad och mer varierad programportfolj. Det handlar
har inte i forsta hand om IT-satsningarna, vilka forklarats avslutade med hanvisning till att
de medel som avsatts for det andamalet forbrukades under stiftelsens tidigare verksamhet.
Snarare menar vi att det kraftigt minskade utrymmet for uppgiften att verka for
kunskapsoverforing och samverkan i bredare mening, liksom fér samverkan med
industriforskningsinstituten, samt hur man tolkat begreppet samfinansiering, inneburit att
stiftelsen avhant sig potentiellt vardefulla instrument.

Vi rekommenderar att stiftelsen évervager hur ett battre utnyttjande av stadgarnas
tolkningsutrymme i dessa avseenden skulle kunna nyttiggéras for vardefull
programutveckling av olika slag. En malsattning ar att understédja programformer som kan
Oka utvecklingskraften for larosaten och/eller verksamhetsomraden som idag hamnat pa
efterkélken. Utmaningarna handlar dels om de nya larosaten som har mindre etablerad
forskning, och/eller saknar profilforskning, dels om att omraden sdsom lararutbildning och
vardutbildningar med relativt samre forutsattningar an t.ex. teknik- och ekonomutbildningar
att samverka med naringslivet, riskerar att tréngas undan.

Vi menar att risken av sddan undantrangning inte kan forbises, sarskilt som KK-stiftelsens
uppgift innefattar en stradvan mot att understddja mer profilerade laroséaten. Att det kan
finnas mojligheter dven for forfordelade omraden att bli kreativa och hitta sina egna
mekanismer till att samfinansieras av naringslivet kan medge viss motvikt, men inte helt
motverka risken av negativa effekter. En aspekt av en snav begrénsning av vilken
medfinansiering som raknas (sasom till privat naringsliv, men aven geografiska och andra
begransningar) innebar att relationer snedvrids. | fallet med hélso- och utbildningsomraden
ligger det nara till hands att samverkan med landstingen eller den kommunala skolan, vilka i
manga fall kan antas utgora naturliga samarbetspartners, riskerar att tillmatas mindre vikt.
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Dessutom innebar en svagare position for dessa omraden att tilldra sig samfinansiering fran
naringslivet, relativt t.ex. teknik och ekonomi, att de likval nedvérderas i ett lage dar
larosatenas ledning pressas att géra avvagningar i frdga om satsningar pa profilforskning.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att stiftelsen ser 6ver mojligheterna att i hogre
utstrackning anvanda kombinationer av andamalsparagrafens olika punkter samtidigt som
man 6ppnar for en bredare tolkning av begreppet samfinansiering, s& att man pa ett
effektfullt satt kan vidga sin programportfolj for 6kad tillganglighet och bidrag pa omraden
som de facto tenderar att fa std at sidan givet den nuvarande verksamhetens inriktning.
Genom att 6ppna for understdd matchat av ett bredare spektrum av samfinansiering, samt
for nya former for samproduktion och kunskapséverféring, kan nya modeller utvecklas till
stod for okad forskningskapacitet inom halso- och utbildningsomradena saval som for de
konstnérliga larosatena.

Slutligen ar det var bedémning att satsningarna pa KK-miljéer medfort en vardefull
breddning av stiftelsens mojligheter att utveckla ett ndrmare och mer strategiskt samarbete
med de larosaten som anser sig redo bl.a. for ett storre eget ansvarstagande for
kvalitetsgranskning. Det ligger néra till hands att KK-miljéerna minskar
transaktionskostnaderna for att fordela resurser, ger 6kad kontinuitet och kraftsamling i
resurstilldelningen samt understéder uppbyggnaden av kompletta kunskapsmiljéer. Den
skarpning som kunnat observeras i stiftelsens organisation och ledning har aven legat till
grund for en kraftfull och tydlig dialog med larosétena. A andra sidan &r det ocksé uppenbart
att de risker for snedvridning och undantrangning av vissa omraden som noterats ovan,
ocksa ar starkt narvarande vad galler KK-miljéerna. | och med att det handlar om
etableringen av en kontinuerlig och langvarig narmare relation dar en serie sméa beslut kan
bli foremal for mindre synlig men likval pataglig paverkan, ar det sarskilt angelaget i det har
fallet att stiftelsen utvecklar former for reflektion och lyhérdhet for att identifiera och
motverka odnskade effekter. Aterigen rekommenderas stiftelsen att beakta méjligheter till
flexibilitet i programutvecklingen inom ramen for det utrymme som tillskapats av stadgarna.

4.3 Naringsliv och samverkan

Sedan starten av stiftelsen har verksamheten haft ett tydligt fokus pa samverkan med
naringslivet i enlighet med andamalsparagrafen och 6vriga paragrafer i stiftelsens stadgar.
Samproduktion med néaringslivet har blivit en av de framsta kdnnetecknen for KK-stiftelsen.
Idag skiljer man pa samverkan och samproduktion varav det senare begreppet ar en
delméngd av det forsta och beskriver sant gemensamma insatser mellan hégskola och
naringsliv for att dels losa ett specifikt problem eller fragestallning av relevans for
naringslivet, dels utveckla forskningen framéat mot en hogre kvalitet. Det finns idag manga
studier som visar bade nationellt och internationellt (Karlsson och Wadskog 2007) att
forskning som sker i samverkan mellan universitet och naringsliv och som publiceras inte
har en sémre vetenskaplig kvalitet jamfort med rent akademiska artiklar inom samma
omraden utan snarare tvartom.

KK-stiftelsens stod till de nya universiteten och hdgskolorna sker i princip enbart i
samverkan med naringslivet och KK-stiftelsen har ocksa som uttalad malsattning att bidra
till Sveriges konkurrenskraft. Stiftelsen lagger sig inte i vilka omraden som haogskolorna
véljer att soka medel inom utan fokuserar sitt stod genom de sex programomraden som
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redan beskrivits i tidigare avsnitt. Alla stodformer som stiftelsen f.n. anvander sig av har
direkt eller indirekt (t.ex. SIDUS) relevans for naringslivet och enligt stadgarna ska
naringslivets finansiering i de olika projekten uppga till minst det belopp som stiftelsen
finansierar.

En av de viktigaste och mest langlivade stédformerna som har haft och har en stor paverkan
pa naringslivet ar HOG som fokuseras pa 3-ariga projekt med véldefinierade avgransade
forskningsfragor i samverkan. Syftet ar att bidra med utvecklingen av framtida viktiga
forskningsomraden samtidigt som reella naringslivsutmaningar I6ses i nara samarbete
mellan akademi och néaringsliv. Programformen har funnits sedan 1995 dvs. sedan starten.
2014 utvarderades de HOG-program som avslutades 2010, totalt 33 projekt dar stiftelsen
satsat totalt satsat 89 Mkr, dvs. i medeltal 2,7 Mkr per projekt och dar 116
naringslivspartners bidragit med minst lika mycket. Utvarderingen gjordes av stiftelsen sjalv
och baserades i huvudsak pa intervjuer med deltagande personer. Liknande utvarderingar
gjordes ocksa tidigare for projekt som avslutats 2008 Och 2009. Av slutsatserna framgar
tydligt att de tre viktiga resultaten ar ny kunskap, kompetensutveckling och skapandet av nya
natverk. | akademin producerades 6ver 500 vetenskapliga tidskrifts- och konferensartiklar,
over 100 andra rapporter, 31 doktorsexamina och 12 licentiatexamina. Stiftelsen konstaterar
dock att det inte varit mojligt att rakna pa de ekonomiska effekterna for foretagen men
citaten tyder pa att resultaten fran HOG-projekten i ménga fall haft en viktig betydelse for
utvecklingen hos foretagen. Detta stimmer val éverens med andra bedémningar, inte minst
fran enskilda foretag mycket bl.a. p& grund av att det ar svart att harleda enskilda delar i
forskningsprojekt till nya produkter eller tjanster samt i manga fall pa att tidsspannen
mellan forskningsprojekt och kommersialisering ar avsevarda. AB Volvo gjorde for ett antal
ar sedan innan introduktionen av koncernens nya lastbilsplattform i september 2012 en
analys av resultaten fran ett antal samarbetsprojekt bade finansierade av Vinnova och EU
och konstaterade att det tagit 10—12 &r mellan projekten och introduktionen pa den
kommersiella marknaden (opublicerad rapport fran AB Volvo).

En annan viktig del i samverkan mellan akademin och néringslivet har varit och ar
fortfarande de foretagsforskarskolor som stiftelsen finansierat. Programmet har existerat
sedan 1995 och ett trettiotal forskarskolor har finansierats varav alla initialt inte var tydliga
foretagsforskarskolor sa som ar fallet idag. Syftet ar bade att starka forskningsmiljéerna vid
larosatena dar doktorander utgor en synnerligen viktig del i den forskning som bedrivs samt
tillgodose naringslivets behov av forskningskompetens inom vél definierade omréaden. De
doktorander som finansieras ska pa 80 % bedriva sina forskarstudier och pa 20 % vara
engagerade med arbete pa de deltagande foretagen.

Under 2016 finansierade KK-stiftelsen 20 HOG-projekt (férutom de 22 HOG-projekt som
finansieras inom de 4 KK-miljéerna) till ett belopp av drygt 76 Mkr, ProSpekt projekt for 12
MKkr, synergiprojekt for drygt 53 Mkr, kompetensutvecklingsprojekt for drygt 31,5 Mkr
(inkluderande kompetensforstarkningsprojekt) 54 Mkr for tva foretagsforskarskolor, 66 Mkr
for att bygga forskarmiljéer och drygt 194 Mkr till de fyra KK-miljoerna.

4.3.1 Utvarderingar

Som redan namnts i avsnitt 4.1 sa har stiftelsen fortlopande dels gjort egna utvarderingar av
avslutade projekt dels latit andra utfora utvarderingarna. Dessutom later stiftelsen for sina
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storre satsningar en expertgrupp folja programmets utveckling och bedéma de satsningar
som gors. Sedan 2009 har ett stort antal utvarderingar utforts av olika inriktning och kaliber,
speciellt under jubileumsaret 2014 utfordes ett antal storre utvarderingar.

Nér det galler naringslivssamverkan pekar alla utvarderingar samt ocksa vara egna intervjuer
pa att samverkan och stodet fran stiftelsen uppfattas mycket positivt bade ur hdgskole- och
naringslivsperspektiven. Utvarderingen av foretagsforskarskolkonceptet 2014 med titeln Det
basta av tva varldar och utvarderingen Samproduktion for tillvaxt-Resultat och effekter av
forskningsfinansiering exemplifierar de slutsatser som rent generellt kan dras. Samverkan i
gemensamma projekt skapar ny kunskap genom de gemensamma projekt som drivs och
genom det vetenskapliga forhallningssatt som projekten genomfors pa. Samtidigt som
projekten genererar kunskap vardefull for de engagerade féretagen och deras personal sa
genererar de ocksa vetenskapliga artiklar i paritet med vad som kan forvantas inom de
specifika omradena. Ocksa klart ar att det engagemang som naringslivsrepresentanterna ger
till projektet genom just att det &r gemensamma projekt gor att resultaten sannolikt blir mer
integrerade i produktionen, se kommentarer nedan. En annan viktig del i projekt som drivs i
form av samproduktion &r att féretagen har en god mdjlighet att knyta nya kontakter och
skapa natverk med andra foretag och med akademin forstés. Detta har i de intervjuer som
gjorts i utvarderingarna framhallits som en viktig del i samverkan. Kompetensutveckling ar
forstds en annan viktig del. Inom de tre foéretagsforskarskolor som utvarderades 2014 och
som sammanlagt inkluderade 57 doktorander (anstéllda av foretagen nar de borjade) sa
stannade 29 kvar vid samma féretag efter examen, 14 bytte féretag men blev kvar inom
samma bransch, tva gick till en annan bransch, fem gick till akademin och for sju stycken
saknades endera uppgifter eller s& hade de inte avlagt examen. Trots dessa sju sa ar det
uppenbart att en stor del av den direkta kompetenshdjning som skett via en forskarexamen
stannade kvar i naringslivet. Aven de fem som valde att ga till akademin efter avslutad
examen kommer med all sannolikhet att bidra till att fortsatta stéarka natverket mellan
akademi och naringsliv. Rent generellt ar roérligheten mellan personal fran naringslivet och
akademin alldeles for liten i Sverige sa fler insatser skulle egentligen behovas for att
stimulera denna rorelse.

Kvantitativa utvarderingar av effekterna i foretagen ar givetvis svarare an kvantitativa
utvarderingar av vetenskapliga artiklar, examina etc. och forstas svarare an kvalitativa
intervjuundersodkningar. Stiftelsen har dock gjort allvarliga forsok till effektutvarderingar i
naringslivet. Som vi redan beskrivit i avsnitt 4.1 s lat man 2014 foretaget DAMVAD gora
bl.a. en s&dan analys av projekt som dels tillnérde HOG dels Forskningsprofil. Resultaten
indikerar enligt DAMVAD en varaktig produktivitetsokning som blir signifikant fran fyra ar
efter projektstart och blir som storst efter sex ar da den uppgar i medel till hela 60 % hogre
an kontrollgruppens produktivitetsokning. Det ar forvanande och relativt ovanligt (delvis
beroende pa bransch) aven i mindre foretag med begransat antal medarbetare att effekter
syns sa snabbt vare sig de beror pa helt nya produkter, tjanster eller processer.
Implementering av ny unik mjukvara skulle méjligtvis kunna synas i produktivitetshéjningar
sa snabbt. Var beddmning ar att &ven om resultaten vad avser produktivitetshojningar
bygger pa ett antal antaganden och saledes maste tas med en stor nypa salt sd indikerar
resultaten att samproduktion &r ett bra satt for svenskt naringsliv att bidra med for att
sakerstalla sin konkurrensforméaga. Samtidigt som industrirelevansen har bedomts i
utvarderingen s& har ocksa den akademiska kvaliteten utvarderats. Aterigen visar resultaten
att inte finns nagon diskrepans mellan naringslivsrelevans och akademisk hojd, snarare
tvartom inom de omraden som stiftelsen stoder.
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DAMVAD har ocksa under 2016 analyserat 4 stora industrikoncerner (Astra Zeneca, Volvo
CE (som &r en del av Volvo koncernen), ABB samt Stora Enso) samverkan med Sveriges nya
larosaten (DAMVAD 2016). Det dr uppenbart fran den analysen, och inte alls ovantat, att
foretagen har helt olika strategi for samverkan och internt olika grader av strukturerade
forhallningsatt och beslutsprocesser vad galler forskningssamverkan. Ett av de mest
strukturerade foretagen nar det géller universitetssamverkan, och som var mycket tidiga nar
det galler att skapa en tydlig sddan struktur, &r GKN i Trollhattan (f.d. Volvo Aero), nagot
som ocksa marks tydligt vid universitet och hogskolor som har samarbete med GKN idag.
Oavsett detta sa skapar samproduktion, aven for koncerner som har betydligt fler
medarbetare &n 1 000, positiva effekter vilket ocksa framgar i vara intervjuer.

4.3.2 Begransningar

De nya universiteten och hdgskolorna har precis som de lite &ldre en mangfacetterad
verksamhet inom vitt skilda omraden men som alla kraver bade goda utbildningsinsatser och
god forskning. Naringslivet omfattar inte, ens om bade privat och offentligt naringsliv tas
med, alla dessa omraden vilket gor att hdgskolorna i sin relation till KK-stiftelsen i huvudsak
maste fokusera pa teknik och naturvetenskapliga omraden eftersom néaringslivets storsta
intresse finns dar. Detta marks ocksa i de publikationer som resulterar fran t.ex. HOG-
projekt dar en frapperande stor majoritet finns inom teknik- och datavetenskap i
procentuellt mangfalt hdgre omfattning an i Sverige som helhet (DAMVAD 2014).
Definitionen av naringsliv varierar beroende pa vem man fragar men en allméan relativt
vedertagen bild ar att det ror sig om de processer som producerar varor eller tjanster for
forsaljning pd en marknad. Denna beskrivning ger forvisso en relativt bred bild beroende pé
hur man tolkar ordet forsaljning. En bredare definition an den som stiftelsen f.n. anvander
skulle kunna 6ppna upp mdjligheterna for andra aktdrer att bedriva samproduktion med
hogskolorna, inom sjukvard, larande/pedagogik/didaktik och andra samhallsfunktioner t.ex.
via myndighetssamverkan.

| fortydligande av andamalsparagrafen 1 b) star i 3 § att naringslivssamverkan ska vara med
regionalt naringsliv. Visserligen géller detta for narvarande sékert lejonparten av de foretag
som nu samverkar med hogskolorna och i manga projekt, t.ex. foretagsforskarskolor,
medverkar flera hogskolor vilket utvidgar regionen. Aven om skrivningen om regionalt
naringsliv kanske inte i praktiken innebar nagra begransningar sa skulle detta kunna tolkas
snavt vilket t.ex. skulle inneb&ra onddiga begréansningar i effektiva och optimala samarbeten.
Ocksa begransningen till svenskt naringsliv bor belysas eftersom dven har kan finnas
gransfall, Malmo hogskola skulle t.ex. med fog kunna hévda att dess lokala naringsliv delvis
finns i Kopenhamn pé andra sidan bron. Aven utldndska foretag som lagger t.ex. del av sin
utveckling vid svenska universitet och hogskolor men inte har ett formellt registrerat svenskt
aktiebolag kan bidra till Sveriges konkurrenskraft.

Kravet pa att foretagen ska bidra med minst lika stora insatser som stiftelsen har med all
sannolikhet varit ett krav som inneburit att utveckla en aktiv samproduktion istéllet for en
mer 16s hallen samverkan. Foretagens bidrag utgors vad galler merparten av s.k. in kind-
resurser, dvs. tid fran egna medarbetare i projekten, samt tillgang till foretagens egna
experimentella resurser. Motivet att fokusera pa in kind-bidrag har enligt stiftelsen varit
baserat pa att detta dels stimulerar till ett mer aktivt foretagsengagemang i projekten jamfort
med kontantbidrag, dels att det ar enda sattet att fa med sma och medelstora foretag. Detta
ager i och for sig sin riktighet och vi forstar stiftelsens syn aven om vi ocksa vet att 6kade
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kontantbidrag fran t.ex. naringsliv ar en viktig del i universitets och hogskolors strategier,
manifesterade i de manga s.k. fund raising-projekt som idag bedrivs.

4.3.3 Var bedomning

For det forsta kan vi sla fast att naringslivssamverkan och samproduktion ar ett signum for
stéd som beviljas av stiftelsen och att de resultat som kommit fram genom utvarderingar
samt genom vara intervjuer ger vid handen att detta leder till stort varde béade for de
deltagande akademiska forskarna och for foretagen som deltar. Stadgarna och
andamalsparagrafen vad galler naringslivssamverkan ar val uppfyllda. KK-stiftelsens bidrag,
genom att inte vara amnesstyrt utan bara baserat pa kvalitet i ans6kningarna, genom
granskningar som upplevs som hogkvalitativa och genom tydliga krav pa deltagande foretag
som fatt dem att fokusera pa projekten, har med all sannolikhet varit en bidragande orsak till
framgangen och att KK-stiftelsen med visst fog kan havda att man bidrar till att starka
Sveriges konkurrenskraft. En fordel har ocksa varit att manga projektformer har varit
synnerligen stabila 6ver tiden och inte har kommit och férsvunnit. Stabilitet och
tillforlitlighet 6ver tid ar ndgot som ofta uppskattas av naringslivet i sd gott som alla
sammanhang, sa en tydlig rekommendation &r att vidmakthalla nuvarande projektformer
ytterligare en langre tid. Det kommer t.ex. alltid att finnas ett behov av och motivation for
foretagsforskarskolor inom specifika omraden likval som 3-ariga projekt av typen HOG.

Naringslivsdefinitionen som KK-stiftelsen anvander kan ses som relativt sndv och skulle om
den breddas ocks& kunna bidra till att starka hogskolorna inom andra omraden an de rent
fokuserade tekniska omradena samt bidra till viktiga samhallsproblem som kraver okade
satsningar pa bade forskning och utbildning.
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KAPITEL 5 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Huvudsyftet med foreliggande granskning av KK-stiftelsen har varit att baserat pa en
genomlysning av stiftelsens befintliga och nyligen avslutade programverksamhet analysera i
vilken man verksamheten bedrivs i enlighet med stiftelsens dandamal. En uppféljning av de
effektutvarderingar som genomforts i samband med stiftelsens 20-arsjubileum och déarefter
har ocksa gjorts. Granskningen omfattar perioden 2009—2016.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att verksamheten drivs inom de ramar som stadgarna
anger och att resultaten av stiftelsens satsningar haft stor positiv inverkan pa hogskolornas
och de nya universitetens verksamhet likval som att den frdmjar samverkan med naringslivet
och darmed pé sikt bidrar till att starka landets konkurrenskraft.

Aven om den 6vergripande slutsatsen &r positiv finns utrymme for forbéattringar och foér en
utveckling som innebér att stiftelsen &ven framgent kommer att fortsatta spela en viktig roll
for den strategiska forskningen och utbildningen i landet. Vi summerar nedan de viktigaste
slutsatserna och rekommendationerna. Férutom dessa finns ocksa under varje avsnitt i
granskningsrapporten ytterligare kommentarer och rekommendationer.

5.1 Stadgarnas betydelse

Var granskning har visat att stiftelsen hallit sig inom de andamal som stadgarna anvisar men
att tolkningen av andamalen i vissa avseenden ar relativt snav. Stiftelsen skulle kunna
anvanda den utvecklingspotential som finns pa ett mer aktivt satt och darmed 6ka
effektiviteten i forhallande till bade hogskolorna och naringslivet. Vi rekommenderar att
stiftelsen dvervager hur verksamheten i hdgre grad kan utnyttja de méjligheter som
stadgarna ger.

I de fortroendevalda revisorernas rapport angaende verksamhetséret 2016, det sista aret i var
granskning, gors bedémningen att stiftelsens verksamhet éverensstammer med dndamalen
och att styrelsen numera har stor frihet vid beslutsfattandet, vilket kan vara bade
stimulerande och ansvarskravande. Vi instdmmer i dessa 6vervaganden vilka ger ytterligare
stod till var rekommendation. Eftersom stadgarnas andamalsbestammelser i viss
utstrackning numera inte langre ar aktuella rekommenderar vi ocksa att styrelsen dvervéager
att ans6ka om permutation sa att stadgarna kan fa en mer adekvat utformning framdéver.

5.2 Betydelsen for hégskolorna och de nya universiteten

Stiftelsens 6kade fokusering pa uppgiften att fungera som hogskolornas forskningsfinansiar
har forlanat den en vasentlig position med atfoljande 6kade forvantningar liksom ansvar.
Dess betydande framgang i forstarkningen av ett mindre antal av de mest konkurrenskraftiga
larosatena atfoljs av en imponerande portfolj av kompletterande program av relevans for de
olika kategorierna av de aktuella larosatena. Uppgiften att understddja de nya larosaten som
har en mindre etablerad position och mindre vl definierade profilomraden, pa satt som
effektfullt kombinerar excellens och relevans, méter naturligt betydande utmaningar.
Detsamma galler i frdga om dess potentiella understod av vissa samhaélleligt vasentliga
omraden, sdsom forskning inom humaniora eller med anslutning till virdomradet

och lararutbildningarna.
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For okad framgang i att utveckla en kraftfull diversifierad programportfolj ar det viktigt for
KK-stiftelsen att vara lyhord for de utmaningar som foljer av dess radande arbetssatt. Kraven
pa medfinansiering av naringslivet i snav mening kan visserligen bidra till kreativt
utvecklingsarbete pd manga omraden, men medfér ocksa begransningar. Sarskilt som KK-
stiftelsen efter hand dkar i betydelse och uppmanar larosatena till profilering, ligger det néara
till hands att verksamhet och samproduktion som faller utanfor dess ramar i praktiken
motverkas. For att méta denna utmaning behdver stiftelsen beakta vagar att kombinera
punkterna a) och b) i andamalsparagrafen och skapa nya former for samverkan mellan olika
typer av larosaten liksom for medverkan av institut i flera program. Man bor ocksa soka
bredda formerna fér samproduktion, t.ex. genom att omfatta offentlig och ideell verksamhet,
samt dppna upp for mindre av geografiska begréansningar i larosatenas samproduktion.

5.3 Betydelsen for naringslivet

Samproduktion med naringslivet har blivit ett signum for KK-stiftelsens stod och var analys
ger vid handen att detta leder till stort varde bade for de deltagande akademiska forskarna
och for foretagen som deltar. Stadgarna och &ndamaélsparagrafen vad galler
naringslivssamverkan ar val uppfyllda. KK-stiftelsens projekt upplevs som
naringslivsrelevanta och KK-stiftelsen kan med fog hdvda att man bidrar till att stérka
Sveriges konkurrenskraft. Stabilitet och tillforlitlighet dver tiden uppskattas av naringslivet
och var rekommendation &r att vidmakthalla nuvarande projektformer ytterligare en langre
tid. Det kommer t.ex. alltid att finnas ett behov av och motivation for foéretagsforskarskolor
inom specifika omraden likval som 3-ariga projekt av typen HOG.

Naringslivsdefinitionen som KK-stiftelsen anammat ar, som ocksd namnts under punkten 2
ovan, relativt snav och skulle om den breddas kunna bidra béttre till att starka hogskolorna
inom andra omraden an de rent tekniska samt bidra till 16sningar pa viktiga
samhallsproblem som kréaver tkade satsningar pa bade forskning och utbildning.

Pa det vis stiftelsens stadgar ar formulerade anser vi att det ar mojligt for KK-stiftelsen att
aven fortsattningsvis inkludera stod till instituten i kommande satsningar da instituten ofta
utgor en viktig komplementéar aktor for ssamproduktion mellan akademi och naringsliv.
Avseende stiftelsens stod till omstrukturering av institutssektorn delar vi konklusionen att
uppgiften kan anses slutford men instituten som resurs for samproduktion bor saledes inte
uteslutas i kommande arbete.

54 Ledningens betydelse

Sedan 2009 har verksamheten utvecklats och fokuserats pa i huvudsak sex omraden vid de
nya universiteten och hégskolorna. Den interna organisationen har genomgatt stora
forandringar under den tid som granskningen omfattar. Personalen har minskat och
organisationen stramats upp med fokus pa hanteringen av karnuppgifterna. Var bild ar att
KK-stiftelsen idag i stort sett har en effektiv organisation som idag arbetar utifran en tydlig
ledningsstrategi. Det &r dock vésentligt att fortsatta arbetet med att sékerstélla funktionella
kontaktytor mellan stiftelsen och omvarlden, i synnerhet till stod for det under senare ar mer
utvecklade strategiska samarbetet med laroséatena pa ledningsniva, detta for att undvika att
KK-stiftelsen blir alltfor styrande/dominerande vad avser laroséatenas strategiska utveckling.
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5.5 Utvarderingar

Stiftelsen bor fordjupa arbetet med att kartldgga systematiska positiva effekter av sitt arbete i
syfte att skapa en mer dvergripande insikt i hur stiftelsen ska agera i samverkan med andra
nationella finansiarer av universitet, hdgskolor och institut. Rapporten over stiftelsens 20-
arsjubileum ger ett positivt intryck av stiftelsens insatser men det ar svart att fa grepp om
helhetseffekterna av insatserna i ett storre perspektiv. Vi rekommenderar darfor att KK-
stiftelsen utvecklar tydligare riktlinjer fér hur resultatet av utvarderingar av verksamheten
ska omhandertas. Som namnts i punkten 4 ovan s& rekommenderar vi att uppmarksamhet
ocksa agnas at att syna formerna for dialogen mellan KK-stiftelsen och malgrupperna for
dess satsningar, sarskilt avseende KK-miljéerna, i avsikt att sékerstéalla mekanismer for deras
fortgdende utveckling och konstruktiv aterkoppling till larosatena. Darigenom fortydligas
ocksa stiftelsens roll visavi andra forskningsfinansiarer pa marknaden.

5.6 Stiftelsens arbetsformer

Vi har funnit att styrelse och ledning arbetar effektivt och i stort sett har de styrdokument
som behdvs. Pa nagra punkter ser vi dock behov av genomgangar och kompletteringar.
Styrelsedokumenten behdver uppdateras efter forandringarna avseende
kapitalforvaltningen. Det ar heller inte latt att urskilja ndgon tydlig struktur vad avser
handléggningsprocesserna, uppféljningarna och utvéarderingarna. Vi rekommenderar en
allman oversyn av dessa for att sakerstalla en &ndamalsenlig ansvars- och uppgiftsfordelning.
Slutligen har vi funnit brister i utformningen av instruktioner till sakkunniga, bland annat
avseende jamstalldhetspolicy. Vi rekommenderar att styrelsen tar initiativ till genomgangar
och nya instruktioner i dessa avseenden.

5.7 Strategiskt viktigt for framtiden

KK-stiftelsen verkar pa en foranderlig spelplan och behover forhalla sig till detta. Dess
arbetsformer och uttolkning av stadgarna, kombinerat med den starka finansiella stallning
stiftelsen etablerat, innebar med den nuvarande inriktningen att allt stérre resurser kan
forvantas skjutas in i en mindre grupp av alltmer framgangsrika hdgskolor och nya
universitet. D4 dessa pa vagen kommer att bli allt battre skickade att ansoka d&ven om andra
forskningsmedel, och allt mindre fa karaktaren av "nya” laroséten, ar det nodvandigt for
stiftelsen att skapa instrument for omstéllning sa att landets samlade forsknings- och
utbildningspotential utnyttjas sa bra som mgjligt. Inte minst ar detta nédvandigt i takt med
den snabba utvecklingen inom det digitala omradet med utveckling av t.ex. artificiell
intelligens och hanteringen av stora dataméangder samt behovet av en resurseffektiv och
uthallig tillvaxt. En permutation av stadgarna, som foreslagits i rapporten, skulle ge stiftelsen
ytterligare nya mojligheter att framgent fortsatta spela en viktig samhallelig roll baserat pa
en effektiv samproduktion. I takt med att den snabba utvecklingen fortgar kommer
kompetensforsérjningen till bade naringslivet och andra samhallssektorer att fa allt mer
central betydelse. Har kan stiftelsen spela en &n viktigare roll genom att ytterligare utveckla
sina program inom utbildningsomradet med samproduktion som ledstjarna.

I sammanhangen som skissats ovan behdver stiftelsen kontinuerligt analysera och kunna
revidera sin strategi for hur den inverkar pé det nationella forskningslandskapet och
framvéxten av ett foranderligt kunskapssamhalle som helhet.
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