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Forord

En av EU:s viktigaste energipolitiska prioriteringar ar att 6ka andelen el frén forny-
bara energikillor. For narvarande kommer EU:s el till 70 % fran fossila kéllor och
malsittningen ar att till 2050 ersétta denna el med icke-fossil. Ett huvudproblem &r
att en stor del av elen fran de férnybara energikillorna sol och vind &r intermittenta,
eltillférseln varierar med solens och vindens fluktuationer. En del av dessa oldgenheter
kan mildras genom att bygga upp ett pan-europeiskt kraftledningsnit och darmed en
europeisk elmarknad. European Academies Science Advisory Council (EASAC) har i
en studie fran 2009 belyst detta. I planeringen av en europeisk elmarknad blir erfar-
enheterna fran Sverige, med ett redan nu fossilfritt elproduktionssystem, och Norden,
som har en elmarknad med vl fungerande eloverforing, mycket vardefulla.

Kungl. Vetenskapsakademiens energiutskott har genomfort ett projekt som syftar till
bittre forstaelse for hur den nordiska elmarknaden fungerar. Utskottet har tidigare
gjort djupgidende analyser av de olika energislagen samt scenarier for den framtida
energiforsorjningen, med utblick mot 2050. Minskat beroende av fossila branslen och
energieffektivisering genom 6kad andel el har varit ledstjarnor. Foreliggande rap-
port sammanfattar hur Energiutskottet uppfattar att marknaden for elektrisk energi
fungerar och férutsiattningarna for att 6ka andelen el i energiforsorjningen.

Elmarknadsprojektet inleddes i april 2010 med ett seminarium till vilket inbjudits
foredragshallarna professor Lars Bergman, Handelshogskolan i Stockholm, professor
Goran Andersson, ETH, Zurich, Schweiz, doktor Niclas Damsgaard, Econ Poyry, dok-
tor Thomas Broberg, Konjunkturinstitutet och professor Karl-Géran Miler, Beijerin-
stitutet for ekologisk ekonomi. Till arbetsgruppens moéte den 16 november 2011 hade
séarskilt inbjudits professor Lennart Hjalmarsson, Handelshogskolan i Géteborg och
direktor Christer Sjolin, IVA; och vid méte den 18 januari 2012 hade inbjudits profes-
sor Arne Kaijser, KTH och doktor Petter Ronnborg, Handelshogskolan i Géteborg.

Ett utkast av foreliggande rapport var den 27 september 2012 foremal for diskussion

i Energiutskottets referensgrupp med foretradare for Elforsk, Svensk Energi m.fl.
Svensk Energi har ocksé lamnat skriftliga kommentarer till ett tidigare utkast av denna
rapport. Synpunkter har ocksé inhdmtats fran Stefan Folster, Svenskt Naringsliv, Arne
Kaijser, KTH och Runar Brannlund, Umea universitet.

Stockholm februari 2013
Staffan Normark, Sven Kullander, Peter Jagers, Dick Hedberg
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Inledning

Elektrisk energi skiljer sig fran de flesta andra handelsvaror genom att den maste konsumeras i
samma 6gonblick som den produceras; den kan inte lagras. En forutsittning for en fungerande
elmarknad ar att tillrackligt med ledningar finns tillgingliga. Det nordiska kraftnitet uppfyller
i stort vad som kréavs for att kunna bedriva elhandel. I Sverige ar 6verforingskapaciteten mel-
lan producenterna i norr och konsumenterna i séder delvis begransad och landet har darfor
delats upp i fyra elomréden. Export och import ar starkt begransad av otillracklig kapacitet hos
ledningar till utomnordiska producenter och konsumenter. Dessa forhallanden &r av betydelse
dé elmarknader jamfors med andra marknader for varor och tjanster.

Marknaden for produktion och 6verforing av el i Sverige var fore 1996 kraftigt reglerad. Genom
omregleringen 1996 skulle prisbildningen skoétas av marknaden for att stimulera investeringar
och leda till ldgre konsumentpris pa el. Nar det giller elndten, som 4gs dels av Svenska Kraft-
nit (stamnitet), dels av regionala och lokala natmonopol, forekommer ingen konkurrens. De
fyra storsta branschforetagen — Vattenfall, Fortum, E.ON och Statkraft — kontrollerar i stor
utstrackning hela kedjan elproducenter-niatagare-elhandelsbolag. Sarskilt stort inflytande har
vattenkraftens tre stordgare; Vattenfall, Fortum och Statkraft vilka “kontrollerar toppeffekten” i
elproduktionen. Elmarknaden ar integrerad pa nordisk basis och har genom direkt forbindelse
koppling till Tyskland, Nederldnderna, Polen, Estland och Ryssland. Forstarkningar i utlands-
forbindelserna kommer att ske genom en forbindelse pa 1,4 GW fran Sydnorge till Nordtysk-

Figur 1. Totala elprisets utveckling fran &r 1970. Berdknat for en villa med elviarme (20 000 kWh/ar, rorligt pris,
lopande priser]. Det elpris som svenska konsumenter betalar har under de senaste 40 aren beskattats allt mer.
P& senare tid har kostnader for elcertifikat och utslappsratter inkluderats i elpriset. | reala priser har elpriset
stigit snabbare efter omregleringen. Kalla: SCB, Svensk Energi.
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land och genom Svenska Kraftnits aviserade utbyggnad av utlandsférbindelserna under kom-
mande 15-arsperiod.

Konsumentpriset for el i Sverige kan delas upp i skatter inklusive lagstadgade palagor, elnitsav-
gifter och sjélva elen, se figur 1. Skatterna ar energiskatt, moms, elcertifikatsavgift, kostnader
for utslappsritter samt vissa mindre myndighetsavgifter. Elnitsavgiften betalas till 4garen av
elniten i ett omrade och utgors vanligen av en fast arlig anslutningskostnad plus en rorlig kost-
nad for varje kWh som levereras i ledningarna. Elnétbolaget har monopol pa ledningarna och
avgifterna skiljer sig mycket mellan olika bolag och omraden. Energimarknadsinspektionen ska
kontrollera att elndtskostnaden ar skalig.

Elen tillhandahalls av olika elhandelsféretag som vanligen sitter priset med utgdngspunkt fran
radande marknadspris pé elborsen Nord Pool Spot med site i Oslo och den finansiella el-
marknaden som sker via Nasdaq/OMX Commodities med séte i Stockholm. Den dominerande
delen av kostnaden for sjdlva elen utgors av ersittningar fran elhandelsbolagen till elproducen-
terna. Elkostnaden utgor ca en tredjedel av det elpris som konsumenten betalar medan skat-
terna uppgér till ungefar halften. Elnatsavgiften ar av storleksordningen 20 % av elpriset. Som
framgéar av figur 1 har priset per kWh for en villa med elvirme 6kat fran 7 till 60 6re vid tiden
for omregleringen och till 160 6re 2011. Eftersom konsumentprisindex 6kat med en faktor 6
mellan 1970 och 1996 men endast med 20 % mellan 1996 och 2011 blir den reala 6kningen av
kWh-priset betydligt hogre efter dn fore omregleringen.

Figur 2. Veckomedelvarden av pris pa el efter inrattandet av en gemensam nordisk elmarknad. K&lla: Nord Pool.
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Spotpriset pa el bestams av utbud och efterfrigan pa den av de nordiska och baltiska system-
operatorerna (bl.a. Svenska Kraftnit) dgda elborsen Nord Pool Spot, en marknad for auktion
med elkontrakt som omfattar varje timme for det kommande dygnet. Timpriser for ett visst om-
ride, baserade pé tillgédng och efterfrdgan, publiceras ca kl 13.00 dagen fore leveransdygnet. For
att sdkra kostnader resp. intdkter mot spotmarknadens fluktuationer agerar aktérerna ocksa

pa den finansiella elmarknaden dar man handlar med el for langre tidsperioder (ménader till
ar). Veckomedelvarden av det nordiska systempriset pé el frdn 1996 d& Nord Pool Spot bildades
visas i figur 2.

Storre delen av handeln med el inom Norden sker via Nord Pool Spot men en del sker genom
bilaterala avtal via méklare eller direkt mellan féretag, varvid priset pa elspotmarknaden oftast
utgor referens. Viss el siljs alltsa direkt av elproducenterna till slutkunder.

Figur 3. Max 6verforingskapacitet (Net Transfer Capacity) i MW mellan nordiska lander och mellan Norden och omvérlden. Den
direkta maximala eleffekten mellan Sverige och Polen ar 600 MW, mellan Sverige och Tyskland 600 MW, mellan Danmark och
Tyskland 1500/950 MW, mellan Norge och Nederldnderna 700 MW och mellan Finland och Estland 350 MW. Notera att Finland &r
en relativt stor importor av rysk el, 1460 MW. Kalla: ENTSO

En forutsattning for att den nordiska elmarknaden ska kunna fungera effektivt ar att det finns
tillracklig 6verforingskapacitet. Som framgar av figur 3 ar Sverige sedan november 2011 pa
grund av begrénsningar i 6verforingskapaciteten i stamnétet indelat i fyra elomraden. Forbin-
delserna mellan de nordiska landerna ar relativt val utbyggda medan forbindelserna med kon-
tinenten ar begransade. Om en integrerad europeisk elmarknad ska kunna realiseras kriavs en
utbyggnad av elndten mellan Norden och 6vriga Europa. Redan nu finns 6nskemal om nordisk
vattenkraft for reglering av den expanderande intermittenta elkraften i Tyskland.
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I figur 4 visas hur priset pé utslappsritter for koldioxid leder till vasentligt hojda elpriser trots
att Norden producerar en forhallandevis 1ag andel fossilkraft, och da huvudsakligen i Danmark
och Finland. Anledningen dr marginalkostnadsprissittningen dir kolkraften, som ar forhal-
landevis dyr, bestammer prisnivin. Darigenom 6kar vinsten for de elproducenter som har sin
vasentliga del i vattenkraft och kdarnkraft medan elpriset stiger for konsumenterna.

Figur 4. Bilden visar hur marginalkostnaden for el blir prisbestammande fér den nordiska marknaden. Inga investerings-
kostnader finns med i ndgra produktionsenheter, endast rorliga kostnader och brénslekostnader. Priset per kWh bestams av
skarningspunkten mellan kurvorna for utbud och efterfragan. Eftersom inga investeringskostnader ingar &r priset fér vindkraften
l8g. Utslappsratter, d.v.s. pris pa koldioxidutslapp, leder till hégre vinster fér producenterna och hégre priser for konsumenterna
enligt figuren. Mer tillgdng pa basel - biokraft, karnkraft och vattenkraft - leder till att utbudskurvan férskjuts at héger varvid
skadrningspunkten med efterfrdgekurvan sinks vilket innebér lagre elpris. Figuren illustrerar ocksd hur 6kande inslag av inter-
mittent energi leder till mer volatila priser. Med 10 % vindkraft i det nordiska systemet uppskattas &rliga medelvardet bli 40 TWh.
Om enheten pa x-axeln ersdtts med TWh/dygn inses att starkt fluktuerande bidrag fran vindkraft leder till betydande variation i
elpris. Kalla: Ekonomifakta och Pdyry.

For att forsta prisbildningen mer i detalj rekommenderas en intressant PowerPoint-presen-
tation som har framstillts av Ekonomifakta i samarbete med Poyry. For en mer detaljerad
beskrivning hanvisas till en pedagogisk framstéllning om den avreglerade nordiska el-
marknaden (Andersson 2011).

I det foljande behandlas nagra aspekter pa elmarknaden och dess funktion som enligt Energi-
utskottet bor uppmarksammas.
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Nagra kommentarer

1. Marknadskrafter och elmarknad

Ordet marknad forknippas med en marknadsplats med ménga oberoende siljare och kopare. I
ekonomisk teori renodlas detta marknadsbegrepp och kallas en perfekt marknad. Den nordiska
elmarknaden avviker delvis frin denna marknadsform. Tekniskt fungerar Nordpool Spot vil
(ett priskryss, skarningspunkt mellan utbud och efterfragan, har alltid erhallits).

Pa marknaden finns, férutom de fyra stora branschforetagen, ett flertal mindre aktorer. Totalt ror
det sig idag, nar Danmark och Finland anslutit sig, om mer 4n ett hundratal. Det ar darfor inte
helt korrekt att kalla elmarknaden for en fatalsmarknad (ett oligopol). I sjdlva verket klassificeras
den av de flesta bedomare som en konkurrensmarknad®2. De stora foretagen kiannetecknas emel-
lertid av korsvis dgande (i frimst kdrnkraften), vilket kan vara tvivelaktigt. Amundsen och Berg-
man (2002) menar att ssmmanslagningar av foretag och korsvis dgande skulle kunna terskapa
delar av den marknadsmakt som i stort sett eliminerades i samband med omregleringen.

Energiutskottet vill kalla dagens elmarknad for en kvasikonkurrensmarknad. Féljande egen-
skaper avviker fran fullstindig konkurrens: Marknaden har en utbuds- och efterfragekurva dar
pris och volym bestams i den punkt dar kurvorna skir varandra (se figur 4) men utbudskurvan
ar har sammansatt av ett flertal kraftformer. For vattenkraften dr marginalkostnaden nagot
over noll och inte heller karnkraften kommer i kontakt med nigot marknadspris, for att inte
tala om den subventionerade vindkraften som kan ha negativa marginalkostnader. Det ar med
andra ord inte frdgan om fullstindig konkurrens. Endast de foretag som har de hogsta mar-
ginalkostnaderna har i jamvikt priset lika med marginalkostnaden. Att s& ska vara fallet ar ett
nodvindigt men inte tillrackligt villkor for fullstindig konkurrens.

Mirza och Bergland (2012) pavisar marknadsmakt genom att notera att 6verféringskapac-
iteten ar kind. Darmed kan vattenkraftproducenterna skapa en 6verbelastning av éverforings-
systemet som ger marknadspriser som klart 6verstiger kostnaden for den sist producerade
enheten (marginalkostnaden). Detta kan ge incitament att styra marknadens . Det skulle vara
forvanande om inte vattenkraftforetagen skoter sitt kapital (vattnet) pa ett sddant satt att man
bromsar effektuttaget nar priset 4r lagt och 6kar det nir priset ar hogt. Det vill siga minskar
eller 6kar utbudet for att Andra priset. Nir priset stiger 6kar ocksa vinsten for karnkraften.
Samégandet i kirnkraften har ofta framforts som ett problem, men det ar framst producen-
tens forvintansvirde pa den reglerbara vattenkraften som bestimmer prisnivan. Det faktum

1. Se t.ex. Brannlund et.al. (2012) med referenser, men en uppsats av Bask et.al.(2009) finner en signifikant men liten
marknadsmakt under perioden 1996—2004. Marknadsmakten har emellertid minskat under slutet av perioden nar
Danmark och Finland anslutit sig till Nord Pool Spot. En tidig studie av elmarknaden av Hjalmarsson (1999) som &r gjord
pa i princip samma s&tt som studien av Bask et.al.(2009) menar att man inte kan férkasta hypotesen att marknaden &r en
fullstandig konkurrensmarknad. En intressant avvikelse &r en ny studie av Mirza och Bergland (2012) som med ett nytt
test visar pa signifikanta icke konkurrensmassiga villkor hos vattenkraftforetagen i Sydnorge. Se ocksa Bergland (2012).

2. Rent "tekniskt” har de flesta studier av konkurrensen pa den nordiska elmarknaden anvant sig av ett test utvecklat av
Bresnahan (1982) och Lau (1982). BL-modellen baseras pa det faktum att vinstmaximerande foretag kommer att satta
marginalintakten lika med marginalkostnaden (MC=MR) i vinstmaximum. Det antas dessutom att képarna betraktar pri-
set som exogent (pa engelska talar man om att képarna &r “price takers”). Vid fullstandig konkurrens &r marginalintak-
ten lika med priset och MR=P=MC for alla involverade foretag, men nar det finns marknadsmakt galler att marginalintak-

ten ar lagre &n priset (MR=MC<P).
3. All styrning behover inte vara skadlig, men den som Mirza och Bergland (2012) pavisar ar skadlig fér konsumenterna.
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att vissa revisionsstopp i karnkraften blivit betydligt lingre &dn planerat har inneburit ekono-
miska bakslag for kdarnkraftsbolagen. Men for de kraftproducenter som har savil kiarnkraft som
vattenkraft har de hogre elpriser som bortfallet lett till, vl kompenserat dem f6r forlusterna i
karnkraftsbolagen.

En annan avvikelse frén fullstindig konkurrens ir att denna forutsatter ménga kpare som
betraktar priset som unikt och givet av yttre forutsiattningar. Sa fungerar inte riktigt Nordpool.
Det rader typiskt en skillnad mellan foretagens och hushallens priser.

Det finns ytterligare en egenskap som konstituerar en konkurrensmarknad, namligen att det
kan komma in andra konkurrerande foretag. I jamforelse med t.ex. skogsindustrin ar el-
marknaden inte utsatt for internationell konkurrens; elproducenter i fjirran lander har inga
mojligheter att exportera sin el till Norden.

Det finns ocksé férhallanden som kan minska nyinvesteringsbenigenheten, men det beror mer
pa statliga regleringar dn egenskaper hos enskilda investerare.

2. Elpriser och nyinvesteringar i el

Producentens kostnader bestar till stor del av kapitalkostnad och kostnader i form av under-
héll och fornyelseinvesteringar samt i viss man personalkostnader. Till detta kommer skatter,
framst olika former av effektskatter pa vatten- och kirnkraft, samt for kiarnkraften fondering
for framtida kostnader.

Elens pris baseras pa marginalkostnaden, alltsa den kostnadsokning som uppkommer om
produktionen 6kas med en enhet. Ett av elmarknadens unika drag ar att marginalkostnaden for
en extra producerad kWh skiljer sig visentligt beroende pé hur den produceras. For vattenkraft
ar den, som namndes i foregdende avsnitt, marginellt storre dn noll 6re/kWh, och kidrnkraften
har en nagra 6re hogre marginalkostnad &n vattenkraften (framst urankostnader) medan den
fossilbaserade elen har en relativt hog marginalkostnad, vilket resulterar i att europeisk kolkraft
ibland blir prisbestimmande dven i Norden. Vindkraften har ocksa en marginalkostnad som ar
strax 6ver noll 6re per kWh, men elcertifikaten leder har till negativa marginalkostnader. Sam-
mantaget leder allt detta till att dgare av huvudsakligen avskrivna vatten- och karnkraftverk har
mycket goda marginaler till priset p4 marknaden.

Tysklands beslut att 14gga ned kiarnkraften paverkar dven de nordiska elpriserna eftersom den
bortfallande kiarnkraftselen troligen ersatts med savil inhemsk kol-, gas-, sol- och vindkraft
som tysk import av el frén bl.a. Nordpool och rysk gas. Den 6kande anvindningen av fossila
brénslen torde medfora att utslappsratterna for koldioxid stiger i pris och dessutom kommer
utbyggnaden av vind- och solkraft att medfora ett 6kat behov av nordisk reglerkraft, vilket i sin
tur innebér att det svenska priset kommer att stiga genom marginalkostnadspéverkan pa den
nordiska elmarknaden.

Till skillnad fran de flesta andra produkter ar el fran olika producenter homogen och den
upplevda kvaliteten skots av ndtmonopolet samtidigt som investeringarna, t.ex. i kdrnkraft,
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ar savil irreversibla som osédkra. Detta gor att en producent kan tjana pa att forskjuta inves-
teringstidpunkten och under tiden f& ny information 4. Den nordiska elmarknaden ar starkt
koncentrerad i det egna landet, och det kan finnas incitament att underinvestera, darfor att
man darigenom langsiktigt kan uppratthalla ett hogt pris. Normalt betyder hoga (inhemska)
priser att importen 6kar och/eller att nya aktorer kommer in pd marknaden. Som Fridolfsson
och Tangerés (2011) podngterar innehaller elmarknaden intradesbarridrer genom de nuvarande
restriktionerna pa ny karnkraft och vattenkraft. Ett beslut att t.ex. tilldta att ny karnkraft far
byggas av andra foretag dn de som finns pa marknaden idag skulle sannolikt innebara att delar
av den inhemska marknadskoncentrationen minskar och darmed férbittras prisbilden. Pa
liknande satt skulle investerings- och prisbilden kunna férbattras om mojligheterna att handla
el med utlandet forbattras. Svenska Kraftnéts ar ett monopol som pé egen hand far bygga nit-
forbindelser med utlandet. Det finns forslag att bryta detta monopol® .

3. Subventioner och elcertifikat

I Europa har statligt finansiellt stod till energisektorn ldnge varit vanligt. Genom olika sub-
ventioner har regeringarna avsett att trygga energiforsérjningen, minska luftféroreningar

och utsldpp, stiarka konkurrenskraften och 6ka sysselsattningen. Exempelvis har det givits
mangmiljardstod till kolindustrin i Tyskland och Spanien, medan t.ex. Italien, Nederlanderna
och Storbritannien har subventionerat naturgas med stora belopp (OECD). Sveriges subven-
tionssystem for s.k. gron el utnyttjar elcertifikat som syftar till att 6ka produktionen av el fran
fornybara kallor med 25 TWh fran 2002 till ar 2020. Elcertifikat erhalls for ny vattenkraft, vissa
biobrinslen, vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi och torv i kraftvirmeverk. El-
producenten erhaller ett elcertifikat for varje MWh fornybar el som produceras. Elleverantoren
& sin sida ar genom s.k. kvotplikt skyldig att kopa en viss mangd elcertifikat i proportion till den
totala mingden sald el. Uppléagget leder till att den “1onsammaste” fornybara kraften kommer
in i systemet.

Subventioner medfor sé gott som alltid snedvridande bieffekter varfor ett system med avgifter/
skatter pa fossilbaserad el etc. i princip ar att foredra. Med ett sidant skattesystem borde gron
el kunna sté for sina egna kostnader i Nord Pool Spot.

4. Effektbalans, effektreserv

Produktion och konsumtion av el varierar kontinuerligt men méste vara i balans for att halla
spanning och frekvens i elsystemet stabila. Nar konsumtionen 6kar eller minskar méste
produktionen ocksa snabbt 6ka eller minska. Sidan reglering sker i Norden vanligen genom
att vattenkraftens bidrag till den totala elproduktionen 6kar eller minskar, vilket sker dels
automatiskt (priméarreglering), dels "manuellt” (sekundarreglering). Svenska Kraftnit ansvarar
for att upprétthalla balansen i elsystemet genom att upphandla reglerkraft pa den s.k. regler-
marknaden 7. De svenska och norska elsystemen har en stor fordel genom den goda tillgéngen
pa vattenkraft for att sdkerstilla spanning och frekvens i elnédten, jamfort med de flesta andra

4. Den moderna investeringsteorin under osdkerhet och irreversibla investeringar gor att man véantar langre &n pa en
saker irreversibel investering. Se t.ex. Dixit och Pindyck (1994) Mera precist: En optimal investering som &r partiellt
irreversibel, osdker och mojlig att skaffa information om genom att vénta och se, avviker ifran den s.k. nuvardesregeln
som anvands under sakerhet, darfor att mojligheten (optionen) att vénta “lite ldngre” har ett vérde.

5. Svenska kraftnat har monopol pa nya natférbindelser med utlandet

6. Se Fridolfsson och Tangerds (2011)

7. For att battre forstd hur reglermarknaden fungerar hanvisas till ett examensarbete av Brandberg och Broman (2006).
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europeiska lander som ar hanvisade till att utnyttja fossilbranslebaserad el. De ambitidsa planer
som foreligger i Sverige, men framfor allt i vart naromrade (Danmark och Tyskland), om ut-
byggnad av vindkraften kommer att sétta 6kad press pa utnyttjande av nordisk vattenkraft for
reglering och balans av elsystemen.

Sveriges formaga att klara forsorjningen av el vid olika tidpunkter (dag, natt, vid kyla etc.) ar
beroende av den s.k. effektbalansen, som byggs upp av de olika elproduktionsslagen — kérn-,
vatten-, virme- och vindkraft. Effektbalansen beskriver elsystemets momentana férmaga att
balansera tillforsel och efterfrigan pa el. Effektbrist kan uppsta vid t.ex. striang kyla da elbe-
hovet ar storre dn den maximala elproduktionen. For att i mesta mojliga man undvika effekt-
brist finns, dn si ldnge, en sirskild lag som foreskriver att Svenska Kraftnét ska tillhandahalla
en effektreserv om hogst 2000 MW (f.n. 1750 MW) under vintern. Effektreserven skapas ge-
nom att Svenska Kraftnit ingar avtal med elproducenter, elleverantérer och elférbrukare om att
stilla ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till forbrukningsreduktion till forfogande.
Lagen kommer att fasas ut till 2020 d& fragan om att uppritthalla effektbalansen forvintas 16-
sas av marknadens aktorer. Med 6kad andel intermittenta energislag i marknadens “elmix” kan
risken for effektbrist 6ka. Till detta kommer att flera av de nordiska reservkraftverken borjar bli
utslitna (t.ex. oljekondenskraftverket i Karlshamn, som byggdes pa 1950-talet).

5. Fallratter

I Sverige #Ager vattenkraftproducenterna fallrittigheterna. Aven i Finland #gs fallritten av pro-
ducenterna, men i t.ex. Norge och Frankrike dger staten fallratterna. I Norge dr bendmningen
“hjemfallsretten” och producenterna arbetar med tidsbegransade koncessioner, i allmianhet pa
40 ar.

Nar Birka energi och Stora Kraft AB séldes till Fortum fick finska staten indirekt férfoganderatt
till vattenkraften i berorda &lvar. Likaledes nir Sydkrafts/E.ON:s vattenkraft sdldes till Stat-
kraft fick norska staten indirekt forfoganderatt till ett stort antal svenska vattenfall. Rétten till
den naturresurs som det fallande vattnet har pa sin vig mot havet har kopts av vara grannlan-
der. Argument kring vattenkraften har utforligt belysts av Evert Vedung (Vedung 2012).

Den svenska vattenratten (och den finska) ar unik i Europa (dtminstone). Den som ager stran-
den Ager ocksé vattnet. I andra linder som t.ex. Osterrike dr vattnet kollektivt #gt, t.ex. Donaus
vatten. I Sverige har oftast strandidgarna vattenratten och darmed fallratten. Noteras skall att
agandet av fallratter skiljer sig fran dgande av andra naturresurser exempelvis gruvor eller skog.
I fallet gruva ror det sig om en begrinsad definierad mingd av ett visst material. I fallet skog ar
det visserligen en fornybar resurs men den ar geografiskt lokaliserad och darmed definierad.
Fallratterna drar férdel av den nederbord som faller 6ver landet, regionen som helhet, och ar i
s motto pAminnande om en allemansritt.

Fragan om vattenratter och de olika sitt de behandlas inom Europa maste beaktas i ett framti-
da oppet europeiskt handelssystem. Eftersom vattenkraften ar en unik nationell fornybar resurs
som blir allt viktigare bor fragan om fallratter uppméarksammas i utformningen av morgonda-
gens europeiska energisystem och nationella olikheter undvikas.

6. Samhallsekonomiskt perspektiv
Stigande priser pa elmarknaden har i hog grad drabbat den svenska basindustri som har el som
viktig rdvara och som tidigare dragit nytta av 1aga elpriser som en konkurrensfordel. Flera
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industrier har férsvunnit fran landet de senaste 25 aren (t.ex. ferrolegeringar) och andra har bor-
jat flytta utomlands (t.ex. natriumklorat). Priset pa energi dr av avgorande betydelse for basindus-
trin. Ett 6res prishojning kan for enskilda foretag betyda mangmiljonbelopp i 6kade kostnader &.
Industrier runt om i virlden har ofta haft olika former av specialavtal for el som innebéar visen-
tligt 14gre priser an det officiella. For basindustrin med sina langa ledtider och tunga investeringar
ar forvantningarna om framtida energipolitik mycket viktig och politiska utspel, som t.ex. den
fortida avvecklingen av karnkraften i slutet pa 1980-talet, ledde till manga beslut att forlagga
investeringar utomlands i stillet, och nir de svenska anldggningarna blir gamla sé laggs de ner.
Inom projektet Basindustririket (Unger) finns en forteckning pa ett 20-tal olika orter i Sverige
som drabbats. Det finns naturligtvis ofta flera skil varfor en industri l4ggs ner, men i ménga fall
har elpriserna varit avgérande. Exempel av annat slag ar spanskiveindustrin, som férsvunnit fran
Sverige, men har ar det konkurrensen om révaran skogsflis, dar fjarrvirmeverken har betydligt
bittre betalningsformaga an en internationellt utsatt spanskiveindustri.

I sambhillet finns alltid kapital, t.ex. pensionskapital, som skall placeras l&ngsiktigt och sidkert
och dar forrantningskravet darfor blir lagre dn for vanliga industriinvesteringar dar den globala
marknadens sviangningar och risker kraver hogre forrantningskrav. Investeringar i elproduk-
tion och -distribution ar typiska infrastrukturinvesteringar med mycket ldnga drifttider och en
mycket siker marknad och borde alltsa inte ha samma forrantningskrav som vanlig industri-
verksamhet. Staten har nyligen minskat avkastningskravet pa Vattenfall — en minskning som
kanske medfor 6kad investeringsbensgenhet och pé sikt ocksa lagre kostnader for industri och
konsumenter. Att mojliggora for det 1angsiktiga kapitalet att komma in i infrastrukturverksam-
het vore sannolikt pa lang sikt till stor nytta for landet.

Sammanfattning

« Foreliggande studie syftar till en battre forstaelse for hur den nordiska elmarknaden fungerar.
Vardefulla erfarenheter fran Norden kan komma att ligga till grund for en framtida gemen-
sam europeisk elmarknad, som behovs for att effektivt kunna anvéanda en 6kande andel
intermittent fornybar energi.

+ Det mesta av den el vi forbrukar i Sverige handlas pa den nordiska elborsen Nord Pool
Spot. Priset pa el timme for timme (spotpris) bestdms av utbud och efterfragan pa elborsen
som tillimpar marginalkostnadsprissiattning. Europeisk kolkraft blir ofta prisbestimmande
i Sverige trots att svensk elkraftproduktion ar praktiskt taget fri fran fossila branslen.

« I Sverige forfogar fyra stora aktorer 6ver en stor del av elproduktionskapaciteten och genom
kors- och saméagande mojliggors viss marknadsmakt. Stora formogenheter har forts fran
konsumenter till producenter vilket bl.a. beror pa forsumbara rorliga kostnader for vatten-
kraft, karnkraft och vindkraft, samt avskrivna kapitalkostnader for karnkraften och vatten-
kraften.

8. Det finns emellertid en kontrafaktisk simulerad jamforelse mellan dagens elpriser och de som skulle ha gallt om
1996 ars marknadssituation varit i bruk, (Lundgren 2009). Den &r enkelt men listigt gjord och ger vid handen att pris-
bilden har forbattrats och konsumenternas valfard har 6kat. Studien star emellertid annu ensam, och utesluter inte att
den elintensiva industrins konkurrens minskar.
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Elmarknaden har en utbuds- och efterfragekurva dar pris och volym bestdms i den punkt
dir kurvorna skir varandra (marginalkostnadsprisséattning). Utbudskurvan ar sam-
mansatt av ett flertal kraftformer som inte kommer i kontakt med nagot marknadspris;
marginalkostnaden for vattenkraft, kirnkraft och vindkraft nar aldrig marknadspriset.
Marknaden karakteriseras diarfor av en delvis begrinsad konkurrens, den kan sigas vara en
kvasikonkurrensmarknad.

Priser och nyinvesteringar paverkas av savil statliga regleringar som saméigande, vilket
forsamrar elmarknadens effektivitet. Investeringar i ny kraftproduktion initieras i hog grad
av statliga styrmedel, t.ex. via elcertifikaten. Men subventioner medfor oftast negativa bief-
fekter och fragan ar om inte skatter och avgifter pa icke onskad kraftproduktion i allmanhet
utgor bittre styrmedel. Eftersom EU:s 6verordnade malsiattning inom energipolitiken ar att
minska koldioxid-utsldppen ter det sig logiskt att beldgga fossil kraftproduktion med skat-
ter och avgifter.

Effektbehovet i landets elsystem varierar stiandigt och det ar viktigt att balansera efterfra-
gan och tillforsel pa el. For att inte effektbrist ska uppsta (vid t.ex. plotslig strang kyla) till-
handahaller enligt lag Svenska Kraftnit en effektreserv att snabbt séttas in vid behov (delvis
oljekondenskraft idag). Fran 2020 upphor lagen och marknaden forvintas klara effekt-
balanseringen. Eftersom andelen intermittent energi i sivil det nordiska som det europei-
ska elsystemet forvintas stiga vasentligt 6kar formodligen risken for framtida effektbrist.

For att lopande balansera den samlade elproduktionen utnyttjas i Sverige vattenkraften,
vars reglerande kapacitet ar god men inte obegrinsad. Forutom att en storre andel inter-
mittenta kraftslag i elmixen 6kar behovet av reglerkraft visar flera icke nordiska lander stort
intresse for svensk och norsk vattenkraft for sina reglerbehov. Detta kan orsaka framtida
problem, sirskilt som svenska vattendomar och EU:s vattendirektiv begransar vattenkraft-
ens mojligheter.

Enligt lag dger svenska vattenkraftproducenter ritten till vattenfallen for all framtid. I flera
andra lander dger staten fallratterna som upplats till kraftproducenterna for begriansade
tidsperioder. Nationella olikheter betraffande fallritter bér uppmarksammas i utformnin-
gen av morgondagens europeiska energisystem.

De, relativt utlindska konkurrenter, 6kande elpriser vi sett i Sverige de senaste artiondena
har bidragit till "utflyttning” av elintensiv industriverksamhet frén landet.

Om Tyskland gor allvar av att lamna karnkraften kommer den bortfallande elen huvudsak-
ligen att ersittas med fossilgenererad kraft och intermittent sol- och vindkraft. Det torde
innebdara dels att utslappsritterna for koldioxiden stiger i pris, dels att Tyskland behover
mer fossilgenererad reglerkraft for sin vind- och solkraft. Detta leder till att det svenska
priset genom marginalkostnadspaverkan pa den nordiska elmarknaden kommer att stiga
och den elintensiva svenska (och europeiska) industrin kan fa ytterligare problem.

12
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Slutsatser

Den forestdende omstallningen av den europeiska eltillférseln, som till 70 % produceras av
fossila bréanslen, kan fa stora konsekvenser for det svenska elpriset trots att den svenska eltill-
forseln ar praktiskt taget fossilfri. I den europeiska energipolitiken prioriteras klimat och
forsorjningstrygghet. Paradoxalt nog kan svenska konsumenter drabbas av héjda skatter och
avgifter pa koldioxidutslapp genom elmarknadens marginalkostnadsprissiattning, som med-
for att priset oftast bestdms av priset pa fossilkraften, trots att Sverige har en narmast fossilfri
elproduktion. Effekten kan accentueras ytterligare i och med att den nordiska elmarknaden allt
mer integreras i den europeiska med hogre priser.

Dartill forvantas den svenska vattenkraften bli allt mer efterfrigad for att reglera de allt storre
andelarna intermittent sol- och vindkraft som planeras i savél Sverige som inom 6vriga EU.
Det svenska kraftnitet maste darfor forstarkas. Svenska Kraftnit har for de narmaste 15 ren
foreslagit utbyggnader av bade det svenska natet och utlandsforbindelserna till en uppskattad
kostnad pa 73 miljarder kronor som drabbar konsumenterna med en férdubblad natavgift. Det
finns redan nu indikationer pé att den elintensiva industrin drabbats hart av stigande elpriser.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter foreslas att regeringen tillsiatter en kommission med
uppgift att studera prisfrigan utgdende fran de beslut som fattas bade i Sverige och inom EU.
Svenska konsumenter bor f& kinnedom om dessa samband och hur samhéllsekonomin péver-
kas av den forda energipolitiken. Av speciellt intresse dr att belysa hur den svenska elberoende
industrin paverkas av fordndrade priser. Staten har en huvudroll nar det giller utvecklingen av
elpriset genom skatter och avgifter, genom det statliga Svenska Kraftnét och som &dgare av Vat-
tenfall, en av de stora aktorerna inom den nordiska elmarknaden.
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Faktaruta

ELCERTIFIKAT

De som producerar el fran férnybara kdllor far ett elcertifikat for varje producerad
megawattimme. Det dr obligatoriskt for elleverantérer att kpa en viss méngd elcertifikat
i forhdllande till sin elférsdlining, den sa kallade kvotplikten. | och med férsdljningen av
elcertifikat far elproducenterna en extra inkomst. Elcertifikaten ska 6ka méngden el
producerad med férnybara kdllor pa den svenska elmarknaden. Elleverantérerna dr
skyldiga att baka in kostnaden for elcertifikatet i priset till elanvéindarna.

Kalla: Energimyndigheten, Wikipedia
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