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Sammanfattning

Den starka stallningen for svensk universitetsforskning kraver fortsatt 6kning av
resurserna om den skall kunna behallas i en situation av skarpt internationell konkurrens
och omfattande nysatsningar bade i USA, Europa och Asien. Svensk
universitetsforskning har varit stagnerande det senaste decenniet vad géller
forskningsinsatserna riaknat i persondr. Aven om nya statliga insatser har aviserats och
en okning kommer till stand de narmaste aren &r behoven for att svensk forskning skall
kunna bibehalla sin internationellt starka stallning av en omfattning som forutsatter
kompletterande finansiering. Det &r i det sammanhanget illavarslande att évriga
finansidarer minskat sina bidrag till forskning under de senaste aren

Det &r darfor angeldget att se over villkoren for foretags och individers bidrag till
forskning. I nastan hela Europa beviljar staten olika former av skattelattnader for gavor
till forskning liksom for olika former av foretagsstdd till forskning. Det svenska
systemet framstar i en internationell jamforelse som mycket ogynnsamt i det har
avseendet, sarskilt nar det galler enskilda personers gavor dar ingen skattelattnad utgar.
Men &ven juridiska personers ratt till skatteavdrag for bidrag till forskning ar begransad
till forskning som har direkt anknytning till foretagets verksamhet.

Det finns argument, baserade pa tidigare erfarenheter, som visar att den kostnad som en
skattesubvention medfor for statskassan mer &n vél uppvégs av de fordelar som en
privat forskningsfinansiering medfor. Fordelarna ar naturligtvis dels ekonomiska — mer
pengar tillkommer troligen pa sikt an vad reformen kostar i skatteforluster for staten —
men de dr ocksa sociala och kulturella. En forskningsfinansiering som delvis har sin
bas i privata insatser ger en mangsidigare och bredare kontakt mellan forskning och
samhalle. Impulser fran samhallet i stort, via enskilda givare, valgérande organisationer
och foretag kan snabbt formedla signaler om vésentliga behov och fragor till
forskningssamhéllet.

Kungl. Vetenskapsakademien férordar mot denna bakgrund:

- att fysisk person, som l&mnar finansiellt bidrag for forskning till godké&nda larosaten
och organisationer enligt faststalld lista, medges rétt att mot slutlig skatt avrakna ett
belopp motsvarande en given procentsats av gavan;

- att juridiska personer, som lamnar bidrag for forskning till 1aroséten och
organisationer enligt samma lista, medges ratt till skatteavdrag fran inkomst av
naringsverksamhet enligt de mer generdsa regler, som gallde fore 1991 ars skattereform.
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Skatteavdrag for donationer och gavor till forskning

Stagnerande statliga resurser

Svensk universitetsforskning har av tradition statt stark och vi havdar oss val i
internationella jamforelser bade vad galler omfattning (publicerade vetenskapliga
artiklar i relation till landets befolkning), vetenskaplig kvalitet (méatt som hogt citerade
artiklar), forskarutbildning och vetenskaplig bredd. Detta ger dock ingen anledning for
oss att sla oss till ro — tvartom. Om vi aven framdeles skall kunna havda oss
internationellt som ett kunskapssamhélle i framsta ledet maste svensk
universitetsforskning ligga i den internationella frontlinjen. Den positionen kan
svarligen forsvaras utan okade insatser och en klok forskningspolitik. Omvérlden star
inte stilla utan en rad lander 0kar nu snabbt sina investeringar i forskning och teknisk
utveckling. De statliga utgifterna for FoU 6kade i USA med 29 % mellan ar 2000 och
2003 och med 30 % i Storbritannien.!

Vi ser samma utveckling i Norden dér Finland mycket snabbt har 6kat sina insatser
vilket speglas i raskt 6kande publiceringssiffror, i Danmark som gar om oss i
vetenskaplig kvalitet, i Norge dar nya stora och langsiktiga insatser gors for att bygga
upp forskningscentra av hdg kvalitet. Ocksa i 6vriga Europa ér tendensen att 6ka de
statliga investeringarna i forskning — aven om det ar langt till de mal som unionen satte
upp i Lissabon ar 2000.

Universitetsforskningens volym

I Sverige har daremot forskningsfinansieringen och forskningsvolymen vid
universiteten stagnerat. Matt i antal personar har den svenska universitetsforskningen
varit nara konstant sedan 1998 utom for sista aret i serien, 2003, da en viss 6kning kan
noteras.2

1 Main Science and Technology Indicators, Volume 2005/1 (OECD, 2005), tabell 59.Total Government
Budget Appropriations or Outlays for R&D, GBAORD (million current PPP $), I6pande priser.
Procentsiffrorna ar berakande fran tabellen.

2 Siffrorna for 1994/95 — 2001 kommer fran Hogskoleverkets statistik och den for 2003 fran SCB som
bara ger mer siffror for vartannat ar. For tidigare ar finns det skillnader mellan HSVs och SCB:s siffror
men att det skett en 6kningen mellan 2001 och 2003 4r troligt. Se ocksa not 3.
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Forskningsvolym personar
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Diagram 1. Forskningsvolymen matt i personar vid universitet och hdgskolor 1994/95 — 2003. Kalla
HSVs NU-databas kompletterad med uppgifter fran SCB.

Dértill kommer att en betydande del av forskningsinsatsen gérs av doktorander som en
del av deras forskarutbildning. Doktoranderna ar i mycket *motorn’ i det svenska
offentliga forskningssystemet. Det har bade for- och nackdelar. En del av arbetet bestar
naturligtvis i att lara sig hantverket. De svara forskningsuppgifterna och stora
forskningsprojekt kan naturligtvis inte 6verlatas pa doktorander utan de kraver insatser
av erfarna forskare. Rimligen ar det dessa fullt utbildade forskare som star for den mest
avancerade forskningen i den internationella frontlinjen. Doktoranderna svarar framst
for volymtillvaxten i systemet.

Det ar darfor av intresse att se hur arbetsvolymen for forskningen for olika
tjanstekategorier har andrats Gver tid.> Den snabbast 6kande arbetsinsatsen kommer fran
doktoranderna (se diagram 2). De senaste aren har samtidigt antalet professorer ocksa
okat betydligt, ocksa i relativa tal, vilket i huvudsak speglar universitetens befordringar
av lektorer till professurer efter befordringsreformen. Ovrig lararpersonal (forskare,
forskarassistenter, lektorer och adjunkter mm) har haft en langsammare 6kning. Den
kategori som stadigt har minskat i antal &r administrativ och teknisk personal.
Sammantaget har det alltsa skett en forskjutning fran stodpersonal till ckade
arbetsinsatser fran doktorander. Okningen av professorstjansterna innebar sannolikt
ingen kvalitetshojning utan bestar huvudsakligen i uppgraderade lektorstjénster.
Eftersom inga extra medel tillférdes i samband med reformen har inget stérre utrymme
for forskning skapats.

3 Underlaget till diagram 2 kommer frén SCB:s statistik. Volymsuppgifterna ar ldgre an HSVs siffror i
diagram 1. Forklaringen &r att SCB-undersdkningarna forst gradvis utokats till att omfatta flera
tjanstekategorier. Kategorierna 6vriga doktorander och forskande och undervisande personal utan
anstallning vid larosatet ingar inte. Den sistnamnda kategorin tillkom 2001 och ingar dock i SCB-
uppgifterna fran detta ar.
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Den allvarligaste bristen i tjanstestrukturen vid vara larosaten ar avsaknaden av
karriartjanster for nydisputerade forskare.
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Diagram 2. Forskningsvolymen vid universitet och hdgskolor 1991/92 — 2003 fordelad 6ver olika
tjanstekategorier. Kélla SCB:s statistik.

Intakter

Hogskoleverkets senaste arsredovisning anger att hogskolans forskningsinkomster har
minskat under 2005 efter flera ar av stagnerande forskningsvolym. Det senaste aret har
intakterna minskat med ett par procent i reella tal. Intédkterna uppgick 2005 till 23,9
miljarder kronor att jamféra med 24,2 miljarder kronor for 2004 (fastpris berdknat enligt
index for statlig konsumtion). Om hansyn tas till en redovisningsteknisk férandring som
infordes 2005 sa ar minskningen en halv miljard kronor eller 2,2 procent.*

De direkta statsanslagen, som nu utgor 46 %, ligger pa samma niva som tidigare medan
intakter fran externa finansiarer har minskat. Samtidigt rapporterar hogskolorna att
deras budgetar med nagra fa undantag &r i balans vilket rimligen innebér att en
betydande personalavgang maste ha agt rum.

Det finns anledning att tro att situationen kommer att forbattras nagot framover. Under
2005 fattade riksdagen beslut om att de statliga forskningsresurserna skulle 6ka med
2,34 miljarder under perioden 2005-2008. Dessa satsningar har annu inte paverkat
larosatena i nagon storre utstrackning och tre fjardedelar av 6kningen kommer under de
sista tva aren under perioden. | arets budget med den nya regeringen har ytterligare

0,9 miljarder avsatts for forskning samt beslut fattas om att ta bort den s. k.

4 Universitet & hogskolor : Hogskoleverkets arsrapport 2006 (Stockholm: Higskoleverket, Rapport
2006:26 R, 2006), sid 74.
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hdgskolemomsen vilket motsvarar en resursdverforing av ytterligare 0,35 miljarder
kronor.

Forskningsmedlens fordelning pa olika inkomstkallor

Fordelningen mellan olika inkomstkéllor framgar av diagram 3 nedan. De statliga
medlen &r helt dominerande. Direkta statsanlag utgjorde 11 miljarder kronor,
forskningsraden svarade for 3,1 miljarder och dvriga statliga myndigheter och “6vriga
offentliga medel (i vilket ingar EU) 4,8 miljarder kr. Sammanréaknat utgjorde det 79 %
av intékterna.

Svammia Mretag. Sariga privaca medsl, 1.2 milljarder

1,2 mlljardar

T milrdar

Frivan sdftakar,
1.5 milljarder

Cwrig
affantipa medel,
2.5 rnII'P. ar

vriga sead d
r.m?:.: m'ﬂL“%?Lr‘“

Forzkningerid ach Vinnova,
30 mil ar

Forskningsfinansidrar. Under 2005 kom 7% procent v Brogicenis indikoer for
famkning och fortkarutciidning frin olka offiendig@ Tnancieringskallor.

Diagram 3. Forskningsmedlens férdelning mellan olika inkomstkéllor

De privata stiftelsernas, foretagens bidrag och 6vriga privata medel &r dock vasentliga
och svarade for 1,2 respektive 2,5 miljarder kronor, motsvarande drygt 21 procent.

Bidragen fran de flesta finansiarer minskade emellertid under 2005. Forskningsraden
och Vinnova minskade med 3 procent, och bidragen fran évriga statliga myndigheter
med 17 procent. Intakterna fran de offentliga forskningsstiftelserna (SSF, KK-stiftelsen,
Mistra, Ostersjostiftelsen, Vardalstiftelsen och STINT) minskade med 16 %.

Tabell 1 (placerad sist i dokumentet) ger intékterna fran en rad privata organisationer.
Den storsta privata finansidren vid sidan av Wallenbergsstiftelsen ar Cancerfonden.
Dess insatser har minskat fran 270 till 261 miljoner kronor under tiden 2002 till 2005.
Svenska stiftelser och ’organisationer utan vinstsyfte’ bidrog 2002 med 2716 Mkr
medan de 2005 gav 2499 Mkr, en minskning med 8 procent. Halften av den
minskningen beror pa kraftigt minskade intékter fran Riksbankens Jubileumsfond.’

5. SCB anvander vid tidsserier index for statlig konsumtion. Eftersom en sa stor del av universitetens
kostnader &r 16ner kan man motivera att index for pris- och I6neomrékning i stéllet anvénds vilket skulle
ge annu storre minskningar av de faktiska inkomsterna réknat i fasta priser.
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Minskningen av bidrag fran privata finansiarer under den senaste aren har flera orsaker.
Utvecklingen pa bors och rantemarknad har varit mindre gynnsam vilket framst minskat
stiftelsernas inkomster. Ocksa skattebefrielsen pa gavor och arv har haft en betydande
inverkan och minskat intresset att ge donationer till forskning. Detta har man kunnat
konstatera inom bl a Cancerfonden. Den strangare tolkningen av skattereglerna for
foretag har pa samma sétt reducerat bidragen fran naringslivet.

Okade privata bidrag ar kritiskt viktiga for framtiden

Aven om det finns anledning att hoppas att staten under det kommande decenniet skall
kunna 6ka sina insatser nadgot mer an under det foregaende sa ar det osannolikt att den
okningen skall bli sa snabb som kravs for att vi skall kunna halla jamna steg med
omvarldens tillvaxt i forskningsinsatser. EU kommer sékerligen att 6ka sin insats for
FoU men dess andel &r dock relativt liten.

For att forsvara var stallning och om mojligt dven flytta fram positionerna vad géller
hojd forskningskvalitet behdvs okade insatser fran olika privata instanser. Sverige har
en rad stora privata forskningsstiftelser, framforallt da Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, men flertalet av dem tillkom under forsta halften av 1900-talet. Ar det
otankbart att Sverige skulle kunna fa en ny vag av stora privata bidragsgivare till
forskning? Forutsattningarna finns i tillvaxten av stora formdgenheter och intresset
menar vi nog finns.

Det finns tyvarr ocksa omstandigheter som talar emot en sadan utveckling. Den
viktigaste ar med sdkerhet att donationer till forskning fran privata personer idag
beskattas fullt ut och med de relativt hoga skattenivaer som galler sa ar skatteeffekterna
betydande. Kontrasten till situationen i var omvarld &r sldende — i flertalet av vara
grannlander och i de stora EU-landerna beviljas de som ger gavor till forskning
betydande skattelindringar. Detsamma géller foretagen dar generdsare avdragsregler &n
i Sverige &r det normala.’

Situationen kan alltsa uppkomma att en donator — privatperson eller foretag — foredrar
att av skatteskal ge en gava till ett utlandskt universitet eller valgorande stiftelse snarare
an till ett svenskt.

Det finns darfor anledning att granska denna situation och forsoka finna en praktisk och
for Sverige anpassad form av skatteavdrag for att 6ka bidragen till
universitetsforskningen.

Internationell utblick

EU-landerna har generellt sett olika former av skattelindring fér gavor till stiftelser bade
for enskilda och for foretag. Det ar enbart i Finland, Litauen och Sverige dar enskilda
personer inte far ndgon form av skattelattnad for bidrag till forskning.

Négra exempel kan ges. Irland tillampar rakt avdrag fran beskattad inkomst for bidrag
over 250 € och utan ovre tak. | Holland, Belgien, Tyskland, Grekland och Osterrike fér
en enskild dra av bidrag fran beskattningsbar inkomst upp till max 10 % av totala

6. Se sid 32 ff. och tabell 2.2 i “‘Giving more to research in Europe : the role of foundations and the non-
profit sector in boosting R&D investment ‘(European Commission, Directorate-General for Research,
2005)
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inkomsten (for Tyskland och Belgien galler dessutom vissa takbelopp). Frankrike
tillampar en skattelindring med 66 % av bidraget men har i stéllet en hogre
avdragsgrans: upp till 20 % av inkomsten far dras av. Portugal medger avdrag med 25
% av gavor och donationer.”

Norge har nyligen genomfort en rad reformer for att stimulera privata donationer och
6kade investeringar i forskning fran foretag. Ett bidrag fran en privat person, foretag,
stiftelser eller annan privat organisation som dverstiger 5 Mkr matchas av en motgava
fran staten med 25 % av gavobeloppet. Detta belopp tas ur NFR:s budget. Gavan skall
avse langsiktig grundlaggande forskning till Norges forskningsrad,
Vetenskapsakademien, universitet eller hbgskola. Den nya lagen har retroaktiv verkan
fran 2004.

Vidare har ett nytt bidragssystem, *SkatteFunn’, etablerats. Den innebdr en utvidgning
av det tidigare avdragssystemet. Ett foretag far en tillaggsfinansiering for FoU fran NFR
med upp till 50 %. Takbeloppet & 4 Mkr om forskningen bedrivs i egen regi och 8 Mkr
om den bedrivs gemensamt med ett forskningsinstitut. Genom att takbeloppet &r lagt sa
ar stodet framforallt av betydelse for de sma foretagen.s

Danmark medger avdrag for enskilda personer for donationer och gavor i spannet 500 —
6600 Dkr till féreningar, stiftelser, institutioner osv med valgoérande andamal.
Foreningen maste vara godkand av Skatteverket for skatteavdrag.’

Danska foretag som &r skattepliktiga kan dra av bidrag till valgérande och allménnyttiga
organisationer som anvander medlen for forskning. Danmarks forskningspolitiska rad
maste godkanna den mottagande organisationen som beréattigad att motta skattebefriade
gavor.

| en OECD-studie fran 2005 gors en genomgang av skattesystemen i Europa med
inriktning mot att stimulera foretagens stod till forskning bade i egen regi och stad till
universitets- och institutsforskning. Man diskuterar dar erfarenheterna fran de olika
subventionssystemen och vilken stimulanseffekt som uppnatts. Det finns enligt studien
inga riktigt entydiga resultat. | ett antal studier som genomforts nyligen varierar nivan
betydligt men den 6kade finansieringen motsvarar ungefar skatteforlusten ("the
variation is considerable but the ratio is frequently of the order of one”). Effekten 6kar
med tiden. Utredningen konstaterar att &ven om additionaliteten ar liten sa kan nyttan
for samhallet vara stor eftersom FoU ger stor samhéllelig avkastning pa medlen.10

Utredningen aterger ocksa en berdkning for olika skattesystem av det procentuella
skattebidraget for foretag genom skatteavdrag eller genom avdrag fran beskattningshar

7 Giving more to research in Europe : the role of foundations and the non-profit sector in boosting R&D
investment (European Commission, Directorate-General for Research, 2005), Table 2.2

8 Adne Cappelen, Erik Fjerli, Frank Foyn, Torbjgrn Hageland, Knut Arild Kjesbu, Jarle Mgen og Arvid
Raknerud, SkatteFUNN-evalueringen - Arsrapport 2005 (Oslo—Kongsvinger: Statistisk sentralbyrd,
2006)

9 Ligningsloven, se bilaga 6 § 8A. Se ocksa bilaga 5.

10 Christian Hambro et al., Evaluation and design of R&D tax incentives (Working Group report to
CREST 17th March 2006), p 16 (se bilaga 3)
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inkomst, se tabell 3 nedan. Siffrorna ar inte direkt jamfdrbara eftersom det finns
skillnader i omfattning av systemen, begransningsregler och andra kvalifikationer.!!

Tabell 3: Rates of tax incentives for R&D in CREST countries 2005 (caps not included)

Based on level of R&D

Based on Increment of R&D

R&D tax credits

France (10%)

Ireland (0-20%)
Netherlands (14-42%)
Norway (18-20%)
Portugal (20%)
Slovenia (10-20%)
Spain (30%)

Turkey (40%)

France (40%)
Ireland (20%)

Portugal (50%)

Spain (50%)

R&D allowances

Austria (125%)

Belgium (113,5-120,5%)
Denmark (100-150%)
Hungary (200-300%)

Italy (110%)

Malta (200%)

United Kingdom (125-150%)

Austria (135%)

Italy (130%)

Den aktuella situationen i Sverige

Professor Gustaf Lindencrona har for utskottets rakning utrett fragan om den nuvarande
skatterattsliga positionen i Sverige for bidrag till forskning liksom fragorna om
alternativa skatteregler. Hans utredning bifogas (Bilaga 1). Den foljande
framstallningen bygger pa hans utredning.

Fragan kan uppdelas med avseende pa gava fran fysisk person och fran juridisk person

(foretag etc).

Nér det galler fysisk person géller i Sverige att avdrag for bidrag till forskning inte
medges. Sadana avdrag strider mot avdragsférbudet mot gava. En foljd av detta ar att
mottagaren inte blir skattskyldig for gavan. Men eftersom statliga universitet och
hogskolor ar en del av staten sa ar de generellt befriade fran skatt och darmed
oberoende av varifran inkomsten kommer. En andring av avdragsforbudet kommer
alltsa inte att paverka skatteskyldigheten for universiteten och hogskolorna.

Skattesituationen har faktiskt skarpts genom att arvs- och gavoskatten avskaffades

2004. Tidigare var gavor och donationer genom testamente for vissa angeldgna andamal
sasom forskning befriade fran skatt. Nar gavo- och arvsskatten nu har bortfallit har den
relativa forman som forskningen hade som dndamal for stod ocksa forsvunnit.
Testamentator har inte langre nagon skattemassig fordel av att rikta gavan till forskning.
Effekten av detta var omedelbart markbar och Cancerfonden har kunnat notera ett
sjunkande intresse for att testamentera gavor till organisationen.

11 Christian Hambro et al., Evaluation and design of R&D tax incentives (Working Group report to
CREST 17th March 2006), p 18 (se bilaga 3)
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Nar det galler juridisk person sa finns det ratt till avdrag for bidrag till forskning. Det
sker da i inkomst av naringsverksamhet.12 Den nuvarande lagen medger sadant avdrag
om forskningen eller den tekniska utvecklingen som stdds har eller kan antas fa nagon
storre betydelse for bidragsgivarens naringsverksamhet. Det betyder att det inte ar en
generell avdragsratt for bidrag till forskning vid universitetet, hdgskolor och
motsvarande institutioner utan att den ar inskrankt till sddan forskning som &r av vikt
for foretaget eller naringsverksamheten.

Bakgrunden till den nuvarande situationen ar intressant. Tidigare gallde en mer generell
ratt till avdrag for foretagens stad till forskning. | samband med 1991 ars skattereform
skedde dock en skarpning genom att en delegationsbestdmmelse togs bort. Regeringen
skulle inte langre genom férordningar kunna bestdmma avdragsrétten utan den rétten
var exklusivt riksdagen. Men genom att den tidigare férordningen ersattes av ett ny
lagrum uppstod en skarpning, formodligen oavsiktlig att doma av forarbeten och
yttranden. Att aterstélla det tidgare mer generdsa forhallningssattet torde kréava en
lagéndring.

Man kan alltsa havda att Sverige har gatt motsatt vag mot omvérlden vad galler
avdragsratt for bidrag till forskning. Medan omvaérlden i olika former har uppmuntrat
gavor och donationer genom att minska eller befria dem fran skatt, bade vad géller
enskilda och foretag sa har Sverige skarpt lagstiftningen.

Ett satt att stimulera bidrag till forskning

Som framgatt av redovisningen av den internationella situationen sa finns det manga
satt att skattemassigt gynna bidrag till forskning och teknisk utveckling fran bade
enskilda och foretag. Motiven for en sadan skattemassig subvention har varit att
forskning ar ett samhalleligt intresse som ar storre an det privata intresset. Genom att
subventionerna privata bidrag 6kar den privata finansiering av forskning och den
samhalleliga nyttan av denna 6kning ar storre dn den offentliga kostnaden for
subventionen (skatteforlusten for staten).

Om man 6nskar forandra skattesystemet sa att Sverige, i likhet med flertalet andra
lander, medger skattelindring for bidrag till forskning, hur skall da ett sadant system
bést utformas?

Sverige har ett relativt enkelt skattesystem for fysiska personer och dodsbon. Flertalet
skattebetalare klarar av att deklarera sjalva och for majoriteten av skattebetalarna ar
deklarationen bara en fraga om att bekrafta den berakning som Skatteverket gjort. Det
ar naturligtvis angeléaget att forsoka behalla den enkelheten sa langt som majligt for
flertalet.

Rattviseskal talar for att sma gavor och bidrag skall beskattas lika med stora och att
bidrag fran personer med sma inkomster behandlas lika som bidrag fran personer med
stora inkomster.

Ett relativt enkelt system som moter de ovanstaende kraven &r att bidrag fran fysiska
personer till forskning far dras av med en fast procentsats fran den slutliga skatten
istallet for avdrag fran beskattningsbar inkomst. Det skall da vara finansiella bidrag till

12 Avdrag kan ocksa medges fysisk person som bedriver naringsverksamhet. Det torde dock ha haft
jamforelsvis mindre betydelse
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forskning som riktas till godkénda mottagare. En lista 6ver sddana mottagare bor da
upprattas av Skatteverket och bor omfatta universitet och hogskolor, bade statliga och
privata, forskningsinstitut som bedriver samhalleligt angeldgen forskning och teknisk
utveckling, vetenskapliga akademier och privata organisationer (stiftelser, valgérande
organisationer) som finansierar sadan forskning. Alternativt kan en mer generell regel
om godk&nda bidragsmottagare inféras genom lagstiftning.

Vad galler juridiska personer bor en atergang ske till tidigare mer generds skrivning och
tolkning av avdragsreglerna. Alla bidrag till universitetet och hégskolor bor vara
avdragsgilla. Vad géller andra motsvarande forskande och forskningsstédjande
organisationer (véalgorande organisationer, stiftelser etc) bor avdragsratt provas genom
ett ansokningsforfarande déar Skatteverket anvénder sig av vetenskapligt kompetent
fackorgan for granskningen, t ex Vetenskapsradet och Vinnova.

Ett alternativ ar att avdrag skulle kunna beviljas enbart fran inkomst av kapital.
Skattesatsen ar dar generellt 30 % och skattesubventionen skulle darmed i goras till
bidrag som utgar fran formogenheter och kapitalinkomster. Nackdelen &r att normala
inkomsttagare och personer med sma kapitalinkomster missgynnas av ett sadant system.
Mojligen ar det en faktor av betydelse nar det géller gavor till organisationer som
stodjer forskning, som t ex Cancerfonden och andra liknande organisationer.

Akademiens forslag
Mot bakgrunden av ovanstaende forordar Kungl. Vetenskapsakademien

- att fysisk person, som l&mnar finansiellt bidrag for forskning till godké&nda laroséten
och organisationer enligt faststalld lista, medges rétt att mot slutlig skatt avrakna ett
belopp motsvarande en given procentsats av gavan.

- att juridiska personer, som lamnar bidrag for forskning till larosaten och
organisationer enligt samma lista, medges ratt till skatteavdrag fran inkomst av
naringsverksamhet enligt de mer generdsa regler, som géllde fore 1991 ars skattereform.

Bilagor:
1. Gustaf Lindencrona: Avdrag for bidrag till forskning (odaterad promemoria 2006)

2. Giving more to research in Europe : the role of foundations and the non-profit sector
in boosting R&D investment (European Commission, Directorate-General for Research,
2005)

3. Christian Hambro et al., Evaluation and design of R&D tax incentives (Working
Group report to CREST 17th March 2006)

4. Adne Cappelen, Erik Fjarli, Frank Foyn, Torbjern Hegeland, Knut Arild Kjesbu,
Jarle Mgen og Arvid Raknerud, SkatteFUNN-evalueringen - Arsrapport 2005 (Oslo-
Kongsvinger: Statistisk sentralbyra, 2006)

5. Notat till professor Jens Christian Djurhuus, Arhus universitet
6. Ligningsloven, LBKG 2006-10-24 nr 1061 med kommentarer och végledning
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Tabell 1. Olika finansiarers bidrag till forskning vid universitet och hégskolor

Forandring
Finansiar 2002 | 2003 2004 2005 |Andel 2005| 2002-05
\/etenskapsradet 1765| 1991 2 081 2041 20,3% 16%
FAS 228 245 262 243 2,4% 7%
FORMAS 404 401 396 416 4,1% 3%
Vinnova 491 472 483 436 4,3% -11%
Statliga myndigheter | 1678 | 1770 1699 1513 15,1% -10%
EU 697 749 797 816 8,1% 17%
Kommuner och
landsting 222 225 242 230 2,3% 4%
Offentliga
forskningsstiftelser |1240| 1163 1078 912 9,1% -26%
Svenska foretag 575 493 435 386 3,8% -33%
Cancerfonden 270 272 260 261 2,6% -3%
Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse | 448 471 490 452 4,5% 1%
Stiftelsen
Riksbankens
jubileumsfond 279 250 208 165 1,6% -41%
Stiftelser forvaltade
av laroséte 199 205 208 233 2,3% 17%
Svenska
organisationer utan
vinstsyfte 1296 | 1124 1202 1216 12,1% -6%
Utlandska foretag 138 131 95 108 1,1% -22%
Utlandska
organisationer utan
vinstsyfte 189 218 244 248 2,5% 31%
Ovrigt 314 399 75 176 1,8% -44%
Finansiella intakter 232 194 1,9%
Summa bidrag 10434] 10580 | 10488 | 10045
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