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Forord

De senaste decennierna har inneburit mycket stora férandringar for lan-
dets universitet och hogskolor. Antalet studenter i grundutbildningen
har under andra halvan av 1900-talet mer dn tjugofaldigats. Hogre utbild-
ning och forskning har blivit en viktig motor i samhéllsutvecklingen lokalt
och nationellt och universiteten och det omgivande samhillet har dirmed
kommit varandra ndrmare. Vi har dessutom blivit varse globala problem, dar
kunskapsbasen idag ar otillricklig och dir det behévs mer forskning for att
undanrdoja potentiella hot. Detta 4r fallet inom omrdden som klimat, energi
och hilsa. Hir krivs internationell och interdisciplinidr samverkan.

For att mota omvirldens krav och férvintningar har universiteten succes-
sivt fatt finna nya arbetssédtt och samverkansformer. Statliga utredningar har
lett till reformer for att mojliggéra denna utveckling. Fordndringarna har
samfillt gétt i riktning mot okad frihet for universiteten om 4n fortfarande i
begrinsad omfattning.

Att det krivs ytterligare reformarbete for universitetens vidkomman-
de dr uppenbart. Om detta vittnar inte minst ett par statliga utredningar,
som nyligen offentliggjort sina rapporter Resurser for kvalitet respektive Kar-
ridr for kvalitet. Aven om utredarna haft relativt sniva mandat har perspekti-
vet 1 bdda fallen vidgats och de har diskuterat en ldng rad fragestillningar i
anslutning till respektive huvuduppgifter. Vidare har en utredning om uni-
versitetens autonomi och juridiska status nyligen tillsatts.

Kungl. Vetenskapsakademiens forskningsstrategiska utskott har under
det senaste dret granskat universitetens problem. Analysen har av resurs-
skil begrinsats till forhdllandena vid vdra forskningsuniversitet — de elva
universitet och hogskolor diar 50 % eller mer av &rsomséttningen avser forsk-
ning. Sdrskild tonvikt har ocksd lagts pa forskningen, men eftersom det i stor
utstriackning 4r samma méanniskor som dr engagerade 1 de olika verksamhe-
terna inom ett forskningsuniversitet har samspelet mellan forskning, under-

visning och andra uppgifter ocksd varit ett centralt tema.



Det hivdas ofta att alla problem 4r relaterade till bristande resurser.
Aven om stagnerande resurser och statlig reglering har gjort det svart for
forskningsuniversiteten att agera med kraft och att anpassa sig till férind-
rade omstdndigheter, s dr detta endast ett av flera problem. Forskningsu-
niversiteten behover soka sig nya former for att hantera sin personal, sina
ekonomiska resurser och sin budget. Deras organisation och beslutsordning
behover anpassas till 6kade och mer komplexa uppgifter som de fatt och till
de nya krav som stills pd dem. Mycket kan goras utan att regelverket beho-
ver dndras, men det kridvs ocksd dndringar 1 hogskolelag och foérordning om
forskningsuniversitetens fulla potential skall kunna komma till uttryck.

En 6versyn och anpassning av forskningsuniversitetens autonomi och juri-
diska status dr enligt utskottets mening grundliggande for problemens 16s-
ning. Varje lirosdte méste ges mojlighet att finna den organisation, som
bist lampar sig med hinsyn till de speciella omstindigheter, som géller for
larositet. Det skapar ocksd forutsidttningar att dstadkomma ett optimalt
utnyttjande av tillgdngliga resurser. Nar darfor utskottet 1 bokens slutkapi-
tel presenterar ndgra idéer for hur ett forskningsuniversitet skulle kunna
organiseras sd att de olika verksamheterna kan drivas under sd gynnsamma
betingelser som mdojligt, dr det tdnkt som ett diskussionsunderlag och inte
som en rekommendation eller en bestimd form i vilken alla ldrosdten skall
stopas.

Svensk hogre utbildning och forskning dr av hog klass. Men den kan bli dn

bittre. For det krivs inte bara resurser utan ocksd dkat svingrum.
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Inledning

Thorkild Hansens bok Det Lyckliga Arabien kan man ldsa om den danske

geografen och uppticktsresanden Carsten Niebuhr. Han befinner sig
ombord pd ett danskt krigsfartyg ndr manskapet gor skeppet klart for
sjoslag. Alla dr upptagna med férberedelserna, alla utom Niebuhr. Till
synes oberord stiller han upp och justerar in sina instrument. Denna dag,
den 6 juni 1761, kommer Venus att passera framfor solen, en sa kallade
Venus-passage. Niar manskapet invintar de annalkande fiendeskeppen gor
sig Niebuhr istillet redo for att observera detta séllsynta fenomen. Kvalitén
pa mitdata blir dock inte riktigt s bra som han hade tidnkt sig. Han bekla-
gar sig 6ver detta men konstaterar att arbetsvillkoren inte dr de allra bésta
for att uppnd den hoga exakthet som han hade 6nskat sig. Thorkild Hansen
skriver "En av orsakerna till att virlden dnnu ej gdtt under 4r mahinda den
att det ocksa 1 de mest dramatiska 6gonblick finns en och annan som obe-
kymrat tittar &t ett annat hall.”
Vi kan lata berittelsen bilda utgdngspunkt for ett resonemang kring

forskningens natur och villkor. Liksom Carsten Niebuhr soker forskaren ny

1 Thorkild Hansen, Det lyckliga Arabien, Stockholm: En bok for alla AB, 2001.
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kunskap genom att rikta sin uppméirksamhet 4t ett annat hall, mot andra
frdgor 4n de som vanligtvis upptar vira dagliga liv. Forskning innebir ett
malmedvetet och systematiskt, ofta médosamt och tidsédande, sokande
efter kunskap bortom vad vi kan kalla kunskapens yttersta grinsmarker. Bra
forskning utmanar, ifrdgasitter och provar fritt vedertagna forestéllningar
och uppfattningar. Den bygger sina ron péd observationer och rationella reso-
nemang. I forskningens natur ligger ocksd att tillita ett betydande matt av
risktagande i den meningen att djarva och utmanande hypoteser kan kull-
kastas av observationer, som i sin tur kan peka i helt nya, oférutsedda rikt-
ningar. Det dr 1 detta perspektiv som den vetenskapliga forskningens poten-
tial kan komma till fullt uttryck och dirmed leda till upptickter och 16sning-
ar som ligger bortom dagens forestillningsvirld.

Carsten Niebuhr gjorde sitt yttersta for att finga Venus-passagen med
sina mitinstrument, men pa grund av yttre omstdndigheter blev hans resul-
tat inte sd exakta som han hade hoppats. Vi kan lata bilden illustrera arbets-
situationen vid vara ldrosdten dir de administrativa kraven forutsétter att
de dagliga, ofta akuta, frigorna prioriteras pd bekostnad av den arbetsro och
den tid for ldsning, idéutbyte och experiment som utgor sjédlva livsnerven for
nyskapande forskning. Bristen pa uthdllig finansiering forsvarar ocksa lang-
siktig planering och nddvindiga prioriteringar.

Dessutom priiglas dagens arbetsvillkor fér universitetsforskarna alltmer
av kravet pd att i det korta tidsperspektivet producera tillrackligt bra forsk-
ningsresultat for att ndsta ars 16n och férsorjning av forskargruppen ska
kunna tryggas. I sddana miljer frodas inte verkligt nyskapande forskning
och pé sikt forsvagas ocksd universitetens och hogskolornas viktiga roll i ska-
pandet av ett framgéngsrikt, kunskapsbaserat samhille.

Det 4r sdllan en enskild insats frén en forskare eller forskargrupp ska-
par nya produkter, processer eller tjanster. Oftast krdvs det att kunskapsbi-
drag frén olika vetenskapliga omrdden kombineras innan de nyttiga resulta-
ten foreligger. Med 6kande komplexitet i de tekniska utmaningarna och de
sociala omstdndigheterna blir behovet av bred kunskapsinhdmtning allt mer
framtrddande och viktigt.

Nir basen for dessa samhélleligt viktiga resultat egentligen inte dr direk-
ta resultat av just svensk forskning, utan didr den svenska insatsen istillet
kanske dr en mycket liten del av den stora internationella, snabbt 6kande

forskningsvolymen, s3 stélls frigan om vad som 4r det adekvata perspektivet
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pa den svenska forskningspolitiken. Vad gynnar egentligen svenska intressen
bidst? Skall vi vara "helsvenska’ eller skall vi arbeta internationellt?

Om Sverige i lingden skall forbli en ledande forskningsnation och fort-
sdtta att spela en viktig roll i forskningsfronten méste forskningsvillkoren
kraftigt forbittras. Kreativiteten vid vara ldrosdten méste prioriteras och de
administrativa systemen méste anpassas efter vad som krivs for att skapa
forskning och utbildning med hogt stillda krav pa kvalitet vid internatio-
nella jamforelser. Darvidlag har grundforskningen en central roll: forskning
vinner inte pa styrning mot identifierade och kortsiktiga mél. De stora och
omvilvande resultaten har ofta kommit fran forskning med enbart veten-

skaplig nyfikenhet som drivkraft.

%ok sk

Forskningsuniversitetens situation kommer i det foljande att diskuteras uti-
fran en rad olika aspekter. Ndrmast foljer i kapitel ett en kort bakgrunds-
skiss som dels diskuterar forskningsuniversitetets viktigaste funktioner —
utbildning, forskning och samverkan med det omgivande samhillet — och
som dels forsoker formulera de viktigaste utmaningarna som star framfor
oss. Till dessa hor den hogre utbildningens explosionsartade tillvixt i volym,
det kortsiktiga nyttotinkandet som vi menar breder ut sig allt mer, och slut-
ligen de konsekvenser som forskjutningar i och fordndringar av finansie-
ringssystemet medfor.

Nir scenen s dr satt dgnas kapitel tva at forskningsfrégor, bade ur ett
nationellt och ur ett internationellt perspektiv. Hir vill vi bland annat sl ett
slag for grundforskningen och for en 6kad internationalisering av forskning.

Frin forskningen tar vi i kapitel tre steget vidare till grundutbildningen.
Givet debattbokens generella inriktning pa forskningsfrigor har utbildnings-
frdgorna en nedtonad position, men eftersom utbildning och forskning i vik-
tiga avseenden gir hand i hand &4r kapitlet nédvandigt.

Universitetets autonomi och juridiska status dr en central frdga och kapi-
tel fyra dgnas helt &t detta. Diskussionen mynnar ut i ett forslag pd en ny
associationsform for forskningsuniversiteten som bland annat gor det mojligt
for dem att vara ett eget rittssubjekt och dirmed kunna 4ga fast egendom

sdsom exempelvis sina fastigheter.
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Befattningsstrukturer har diskuterats mycket under de senaste aren, spe-
ciellt i anslutning till utredningsbetinkandet Karridr for kvalitet som vi menar
ar en god utgdngspunkt. I kapitel fem diskuteras karridrvigar och tjdnstest-
ruktur och ndgra forslag och synpunkter fors fram.

Kapitel sex dr dgnat fragor kring forskningsuniversitetens finansiering.
Som sagts inledningsvis dr det inte utskottets uppfattning att brist pd medel
ir det mest fundamentala problemet, men kopplingen till nya och 6kade
uppgifter och den otillfredsstillande férdelningen mellan fasta och rorliga
medel, framtvingar enligt vdr mening en 6versyn och anpassning av ledning,
organisation och anstéllningsformer.

I det sjunde och sista kapitlet forséker vi — med utgédngspunkt i de fra-
gor som diskuterats i tidigare kapitel — att skissera ndgra utgéngspunkter
for ett nytt sdtt att organisera forskningsuniversiteten. Tankegdngarna ger
inte en universell 16sning pd alla problem, men vi menar att den ger bittre
ledningsstrukturer.

Vi hoppas att denna skrift ska ge en god startpunkt for vidare diskussio-

ner om forskningsuniversitetens framtida ledning och arbetssitt.
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1. Bakgrund

Det svenska forskningssystemets struktur

Sverige har ett framstdende forskningssystem med stor &mnesbredd och hog
internationell kvalitet. Om man jimfér med andra linder, med beaktande
av att Sverige ar ett litet land, dr svensk forskning ledande bade nir det gil-
ler vetenskaplig publicering och forskarutbildning. Svensk forskning citeras
ocksa 6ver genomsnittet for EU-ldnder.

Sverige har 1 allt visentligt byggt sin offentliga forskning pé universiteten
och har inte valt att satsa p8 forskningsinstitut. Detta har haft stora férdelar
nir det giller den hogre utbildningen och har gjort forskningssystemet rela-
tivt flexibelt och 6ppet for nya impulser och utmaningar. Principen om en
delad finansiering av forskningen med en del frn fasta basanslag och en del
fran externa anslag, har ocksa bidragit starkt till forskningens flexibilitet och
goda kvalitet. Genom forskningsrddens 6ppna finansieringsformer, dir fors-
karna viljer inte bara metoder och arbetssdtt utan ocksd forskningsfrégor,
har 6ppenheten for nya idéer och internationella impulser snabbt kunnat ge
utdelning. Statliga myndigheter och andra externa finansidrer har ofta haft

mer bestdmda mél och avgriansningar for forskningen nir de anslagit medel
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men nir detta varit en mindre del av helhetsfinansieringen har ocksd sddana
medel varit ett bidrag till de goda resultaten.

Grunden i verksamheten fungerar alltsd vil. Men det finns nu tydliga
tecken pd svagheter i det svenska offentliga forskningssystemet som méste
angripas om vi skall kunna hélla var goda stdllning och om forskningssyste-

met skall kunna ge de bidrag till samhillet som kravs.

Forskningsuniversitetens uppdrag och funktioner

Det svenska universitetsvisendet bygger pé ett idéarv frdn Wilhelm von
Humboldt och den tyska uppbyggnaden av de stora forskningsuniversite-
ten under 1800-talet. En grundliggande tankegdng i denna tradition 4r att
hégre undervisning och forskning bor vara nira sammankopplade och att
universitetsldrare badde bor undervisa och forska. Detta kallar Burton Clark

for universitetens nexus mellan forskning, undervisning och studier:

Professors and students in effect become research colleagues, joining hands in a

common search for the truth in the form of new knowledge. With research serving
as the primary component, the role of the university professor blends research and
teaching: research activity quite rightfully becomes a mode of instruction. The stu-
dent role fuses research and learning: research activity is transformed into a mode

of study.?

Detta dr ett ideal som visat sig allt svrare att uppritthélla. Denna néira
enhet mellan forskning och hogre utbildning hotas av flera dramatiska for-
andringar av universitetssystemet. Om detta ideal skall kunna realiseras,
atminstone inom vissa delar av universitetssystemet, méste stora férandring-

ar till. Forst méste de aktuella hoten mot universitetsidealet identifieras.

Férandringstryck och fundamentala utmaningar

Den primira och grundldggande fordndringen under de senaste decennierna
ar universitetens forvandling till utbildningsfabriker. Mélsdttningen 4r idag
att upp emot hilften av ungdomarna i en drskull skall f§ en grundliggan-

de hogskoleutbildning. Antalet studenter i hogskolan har 6kat frin omkring
15 000 efter andra virldskriget till drygt 300 000 idag — ett tjugofaldigande.

2 Clark, Burton R., Places of Inquiry. Research and Advanced Education in Modern Universities, Berke-
ley: University of California Press, 1995, s. 1.
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Det dr uppenbart att en sddan fordndring inte bara bestar i en ren expan-
sion, utan att den ocksd innebir ett annat sitt att undervisa och en annan
typ av undervisning. Det klassiska universitetet strivade efter en utbildning
som skapade s6kande och mogna individer; 1 grunden bars det fram av ett
bildningsideal. Vad flertalet ungdomar i dagens hogskola fér 4r till sin form
snarast ett slags férlingda gymnasiestudier, vilka forhoppningsvis leder till
en god grund for framtida yrkesutévande. Det finns inga mojligheter att for-
ena det klassiska universitetsidealet med dagens hogskoleutbildning i alla
dess former — inte heller dr det ndgot som alla studenter vill ha eller beho-
ver. Men att alla hogskoleutbildningar inte lingre kan genomféras med fors-
kande ldarare bor inte leda till att inga studenter far forménen av en kvalifi-
cerad universitetsutbildning i klassisk mening. Kdrnan i den hogre utbild-
ningen maste dter ndrmas forskningen och studenter bor ges en inblick 1
kunskapsbyggandets villkor. Detta dr den forsta fundamentala utmaningen.

Den andra stora fordndringen dr samhillets 6kade interaktion med forsk-
ningen och de dértill kopplade férhoppningarna om ett snabbt tillgodogo-
rande av dess resultat till fromma for den nationella utvecklingen. Detta dr
naturligtvis inget nytt fenomen — forskningens inordnande i krigsanstriang-
ningarna under andra virldskriget gav sjdlva modellen och metoderna for
hur samspelet kan organiseras. Men trycket pa forskningen att leverera eko-
nomisk tillvixt genom bidrag till innovationer och teknisk utveckling har
okat dramatiskt under de senaste decennierna. Forskningsparker, investe-
ringar, riskkapital, patentskydd och intellektuella rittigheter 4r nu ndgot
som varje storre forskningsuniversitet maste hantera. Detta dr nya problem
for forskningsuniversiteten och skapar stora svirigheter bade av praktisk och
administrativ art, och 4n viktigare av principiell karaktir. Den centrala tan-
kegdngen i det klassiska universitetsidealet var att forskning skall bidra till
allmént tillgdnglig kunskap. Publicering i tidskrifter och andra 6ppna fora ir
ett av forskningens livsvillkor. Patentskydd och nyttiggérande inom avgrin-
sade enheter strider mot universitetsforskningens grundldggande ideal.

Problemet har fatt sdrskilt skarpa kanter 1 Sverige eftersom nistan all
offentligt finansierad forskning bedrivs inom universitet och bara en mycket

liten del inom forskningsinstitut. Dir andra linder ldgger trycket pd nytta
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och avkastning framforallt pd forskningsinstituten, s hamnar det 1 Sverige
pa universiteten. Fragan dr om all forskningsverksamhet behover och bor
underkastas samhilleliga nyttoaspekter med dess korta tidsperspektiv och
dess foretagsorienterade inriktning. Att svara pd denna fraga dr den andra
fundamentala utmaningen.

Den tredje stora foriandringen dr det 6kade beroendet av extern finan-
siering. Den statliga finansieringen av universitetsforskningen har férvisso
totalt sett 6kat stadigt 6ver de senaste decennierna och medgivit en motsva-
rande utbyggnad av forskningen, men finansieringen har dramatiskt forskju-
tits frén fasta fakultetsanslag till projektanslag fran forskningsrdd, forsk-
ningsstiftelser och andra finansiirer.> Merparten av anslagen ir korta, ofta
3-4riga, vilket splittrar forskarnas vardag och tvingar dem att lagga myck-
et tid och energi pd att skriva nya ansokningar. Om ett projektanslag av en
eller annan anledning inte lingre ersitts av ett nytt anslag, s uppstér pro-
blem genom att finansieringen av personal som varit engagerad i projektet
inte lingre kan sdkras. Man vinder sig dé till fakulteten och soker stod den
vigen. Gors detta som nu i stor skala, sitts fakultetsmedlen under mycket
stor press.

Om detta har varit ett gradvis 6kande problem, s& har det under de senas-
te aren fitt ytterligare skarpa genom att vissa anslag nu giller hela cen-
trumbildningar. Vetenskapsrédets Linnéanslag, Vinnovas kompetenscentra,
forskningsstiftelsernas strategiska centra och liknande mycket stora inves-
teringar i nya verksamheter, dr naturligtvis mycket vilkomna och angeldgna
for universiteten nir de skapas, men nir anslagen upphér kan en svar situa-
tion uppstd for de berorda fakulteterna. Vi har dnnu inte sett problemen 1
full skala eftersom de flesta centrumbildningar dnnu 4r i uppbyggnadssta-
diet. Men problemen kommer och de hotar att skapa ett bekymmersamt lige

for forskningsuniversiteten. Detta dr den tredje stora utmaningen.

Universitetens uppdrag och funktioner
Inom nuvarande system ar forskningsuniversitetens olika roller inte atskil-
da. Detta forhéllande bygger pd den klassiska visionen om ett sammanhallet

universitetssystem dar forskning, hogre utbildning och studier fogas samman

3 Hogre utbildning och forskning 1945-2005 — en dversikt, Stockholm: Hogskoleverket, Rapport
2006:3 R, 2006. Jamfor ocksa med Lars Engwall & Thorsten Nybom, “The visible hand vs. the invisible
hand: Allocation of research resources in Swedish universities”, i Richard Whitley (ed.), The Changing
Governance of the Sciences. The Advent of Research Evaluation Systems, Berlin: Springer, kommande.
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till ett helt. Men volymen av hogre utbildning — bdde traditionell och yrkes-
utbildning av olika slag — som nu pressats in i universitetssystemet, har lett
till att den klassiska visionen i praktiken har 6vergetts.

Ett forsta steg for att hitta vigar att bevara delar av denna vision 4r att
tydligare urskilja forskningsuniversitetets olika roller och uppgifter — dess
funktioner.

Den grundldggande funktionen dr att bedriva hdgre utbildning. Detta gors
pa manga olika sdtt och med olika fortecken, och en mer ingdende diskus-
sion av detta fors i kapitel tre. En andra uppgift for universiteten ar forsk-
ningen men hir ir det nédvindigt att gora ndgra distinktioner. Den akademis-
ka forskning som ryms inom det traditionella arbetssittet for forskningsuni-
versiteten baseras pd arbete inom ramen for fasta tjdnster som i forsta hand
finansieras genom fakultetsmedel, kompletterade med forskningsanslag for
yngre forskares loner, for doktorander och for instrumentering och andra
omkostnader.

For en betydande del av forskningen vid de tekniska, naturvetenskapli-
ga och medicinska fakulteterna dr det dock en annan typ av forskning som
ar forhdrskande. Den externa finansieringen 4r hir helt dominerande —
det finns institutioner och forskargrupper som nistan helt finansieras med
externa anslag. I vissa verksamheter dr det inte bara l6ner som externfinan-
sieras, utan ocksd mycket stora investeringar i experimentella resurser: dyra
NMR-maskiner, spektrografer av olika slag, renrum, observatorieplattfor-
mar som ishrytare och satelliter kan vara exempel. I ndgra fall har sddana
resurser fatt sdrskilda organisatoriska forutsiattningar och nationella finan-
sieringsinstrument — logistiken kring polarforskningen dr ett exempel — 1
andra fall f&r universiteten agera virdar for dessa investeringar. Det finns
inga enkla system for att hantera denna typ av forskning — den mdlstyrda forsk-
ningen. Varje universitet méaste ta stédllning till hur och om det skall engage-
ra sig och hur det i sd fall skall hantera de stora svingningar i finansieringen
som kan uppkomma.

Under de senaste decennierna har ocksd den rena uppdragsforskningen
snabbt okat i omfattning. Har dr béde inriktning, metoder och rapporte-
ring styrda av finansidren, ofta ett privat féretag eller en privat organisa-
tion men ibland dven statliga myndigheter. Det kan gilla forskning som ett
led i tekniskt utvecklingsarbete, studier och undersokningar av olika slag,

overvakning med vetenskaplig metodik (till exempel klimatstudier) eller
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kunskapséversikter. Ibland har arbetet kommersiellt virde och méste skyd-
das med patent eller andra former av skydd for intellektuella rittigheter.
Denna del av forskningsuniversitetens arbete har manga gemensamma drag
med konsultarbete och krdver omsorg vid utformning av kontrakt och juri-
diskt bindande 6verenskommelser. Ledningskompetens méste finnas for att
skota detta vil och for att se till att verksamheten gér ihop (och helst ocksa
limnar ett 6verskott).

En fjarde funktion igenkdnns i det som hogskoleférordningen kallar sam-
verkan med det omgivande samhdllet. Universiteten har i alla tider haft en rad
olika kontaktytor med samhillet, med nidringslivet, med kulturen i stort,
men under speciellt de senare decennierna har dessa mangfaldigats. Veten-
skapen och dess foretrddare har blivit mer synliga 1 samhillet, samtidigt som
informationsteknologi och moderna medier bidragit till att avstinden mins-
kat. Har ryms inte bara traditionellt populdrvetenskapliga ansatser utan
strangt taget alla sammanhang i vilka forskare samverkar med ménniskor
utanfor akademin. Det kan handla om exempelvis expert- och sakkunnig-
uppdrag, men ocksd, och om man hérdrar det, om olika former av uppdrags-
forskning. Men dven om uppdragsforskningen kan uppfattas som en form av

samverkan, viljer vi hir att rdkna den till universitetets forskande funktion.
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2. Forskning

Nationella perspektiv

En genomgéang av de forskningspolitiska propositioner som lagts fram under
de senaste tjugo dren visar att samhdllet stiller allt hogre féorhoppningar till
utbildning, forskning och innovation for att skapa hilsa och vilstand. Paral-
lellt med denna utveckling finns det ocksd en klar tendens inom flera veten-
skapsomréden, inte minst inom naturvetenskap och teknik, att komplexite-
ten i de centrala forskningsfrdgorna okar. Till detta kommer behov av allt
dyrbarare investeringar i utrustning och infrastruktur. Odesfrigan om hall-
bar utveckling och de dartill kopplade globala fragorna om klimat, energi,
hilsa och begriansande resurstillgdngar, blir ocksd allt mer pétringande.
Vi konstaterar att allt storre férhoppningar stélls pa utbildning, forskning,
forskarutbildning och innovation. Detta skdrper behovet av att en ny och
mer framdtsyftande forskningspolitik utformas, en politik som vilar pé ett
genomtinkt reformprogram och som tar fasta pd hela den potential som lig-
ger i det vetenskapliga sokandet efter ny kunskap.

Forskarutbildningen 4r till stora delar en aktiv forskningsinsats dven

om det ocksd finns element av kurser och vidareutbildningen under
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studieperioden. Det dr dock rimligt att, som traditionen bjuder, se den som
en del av forskningen. Nirmare hilften av forskningspersonalen vid universi-
teten ar forskarstuderande och en betydande del av den vetenskapliga publi-
ceringen bygger pé deras insatser. Tidigare stannade de flesta kvar vid uni-
versiteten efter sin examen men detta har nu dndrats och 1 6kande grad far
forskarutbildade anstéllning i ndringsliv, offentlig férvaltning eller skapar

egna foretag.

Universiteten och den fria forskningen

Fri grundforskning kan man inom landet finna endast vid de akademiska
larosdtena. Samma sak giller i stor utstrickning virlden 6ver dven om det
finns enstaka undantag. Grundforskning sidgs vara nyfikenhetsdriven, vilket
kan 14ta exklusivt med tanke pd att den dr finansierad med offentliga medel.
Man glommer dé att drivkraften bakom sambhillets exceptionella utveckling
mot hilsa och vilfird dr den vetenskapliga kunskapsbasens tillvixt omsatt

i praktiska tillimpningar. Det géller var forstielse av var omvirld, av soci-
ala fenomen samt sist men inte minst tekniska innovationer som gjort livet
enklare.

Att grundforskningen 4r nyfikenhetsdriven betyder inte att den saknar
mal eller strategiskt uppldgg. Ett vaket sinne och ett véltranat intellekt ser
1 observationer nya fenomen och kan i 6gonblick av klarsyn och inspiration
ana lagar och samband, som &ppnar nya perspektiv och i vissa fall leder till
vetenskapliga genombrott. Det finns ett engelskt ord som fingar det speci-
fika i detta samspel mellan observation och ett manskligt intellekt och som
resulterar i en banbrytande upptickt: Engelsmiannen talar om serendipity,
formégan att gora virdefulla och ovintade upptickter av en slump. Veten-
skapshistorien rymmer otaliga exempel; Alexander Flemings upptickt av
penicillinet 1928 &r ett ofta anfort exempel.*

Att grundforskaren oftast soker sig fram pa obruten mark, betyder ocksa
att det stills extra stora krav pa uppfinningsrikedom och djirvhet i arbets-
metoder och problemformuleringar. I experimentella sammanhang krivs
ofta utveckling av helt nya instrument. Undersokningar har visat att de mest
kreativa miljoerna dr férhallandevis sma samtidigt som de kdnnetecknas av

vetenskaplig bredd i bdde empirisk, teoretisk och teknisk mening, av 6ppna

4 Sevidare Royston Murphy Roberts, Serendipity: Accidental discoveries in science, New York: Wiley,
1989.
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kommunikationsvigar som sammanfor de olika perspektiven, av ett tydligt,
strategiskt och visionirt ledarskap, men ocksd av organisatorisk flexibilitet.?
Det krivs ocksd en langsiktigt tryggad finansiering, som tillater att man sat-
sar pd ndgot vid sidan om de vil upptrampade allfarvigarna.

I dagens forskningsuniversitet lever banbrytande grundforskning farligt.
Otillracklig finansiering 6ver fakultetsanslaget gor forskaren beroende av
externa medel frdn i forsta hand forskningsrdd. Verksamheten presenteras
som ett projekt, som loper 6ver en kort period, tre eller kanske i bista fall
fyra ar. Detaljerade projektplaner och projektmal skall redovisas. En djirv
och kanske osidker ansats vigs sedan mot andra ansokningar som kanske dr
mer konventionella och dir utfallet 4r sikrare. I en situation med begrinsa-
de medel kan tendensen bli att de ”sékra korten” gynnas.

Ocksd 1 ett annat avseende har grundforskningens situation inom forsk-
ningsuniversiteten forsvagats. I allt fler fall satsar nu forskningsrdd och
offentliga stiftelser pd “excellenta miljéer” och ”strategiska centra” i form
av relativt stora anslag men med klara férviantningar pd motprestationer
fran ldrositenas sida. I kampen om sddana anslag avsitts ofta fakultetsme-
del till dessa centrumbildningar. Om detta sker pa bekostnad av de obundna
resurser som kravs for en att nya idéer och tankar skall kunna provas, kan
detta himma uppkomsten av en bred, dynamisk och innovativ akademisk
forskningsmiljo. Skall den breda akademiska forskningen dverleva, bedriven
med forskarnas egna prioriteringar, krivs en administrativ ordning dér de
’fria” fakultetsmedlen inte binds alltfér hrt till mer storskaliga satsningar
fran externa killor.

Eftersom grundforskningen saknar hemvist utanfér de akademiska insti-
tutionerna har forskningsuniversiteten ett stort ansvar att skapa utrymme
for sddan forskning. Gynnsamma betingelser innebir en rimligt tryggad
finansiering, 1dngsiktighet och arbetsvillkor som frimjar tillkomsten av krea-
tiva miljoer. Man méste komma bort frn publish-or-perish-syndromet, skapa
intellektuella motesplatser som bidrar till kommunikation 6ver &mnesgrin-
ser och stimulera till samverkan. Darmed skapas ocksd en grogrund f6r nya
vetenskapliga idéer att prévas och utvecklas. Overlever de detta forsta kins-

liga skede, kan de s& smaningom och i lyckosamma fall ge upphov till bade

5 EllenJane & Rogers Hollingsworth, “Major Discoveries and Biomedical Research Organizations:
Perspectives on Interdisciplinarity, Nurturing Leadership, and Integrated Structure and Cultures”, i
Peter Wiengart & Nico Stehr (red.), Practicing interdisciplinarity, University of Toronto press, 2000.
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nydanande forskning och excellenta miljéer. For att detta skall komma till
stdnd krévs en bred rekrytering av ledande forskare och nyckelpersoner, en
finansieringsform som 4r avpassad for arbetet och lampliga administrativa
former. Den traditionella ledningsorganisationen med kollegiala beslut har

i sammanhanget mycket som talar for sig. En vital verksamhet forutsitter
vidare dppen konkurrens vid rekrytering till tjdnster och relativt vida till-
sdttningsprogram for att sdkerstilla den bdsta kompetensen och en successiv

fornyelse i verksamheten.

Storskalig och malstyrd forskning

Vetenskapens utveckling mot alltmer komplexa forskningsomraden och vix-
ande krav pd omfattande och dyrbar infrastruktur inom ménga forsknings-
falt har skapat stora spinningar inom forskningsuniversiteten. I vissa fall dr
det inomvetenskapliga krafter som drivit utvecklingen, men pd senare ar ar
det allt oftare angeldgna problem inom det omgivande samhillet som pockar
pa uppmirksamhet och dir forskning férvintas kunna bidra till att finna 16s-
ningar. Detta har lett till 6ronmirkta anslagsposter for forskning med inrikt-
ning mot sddana problem. Det kan exempelvis gilla vissa teknikomrdden av
betydelse for naringslivets utveckling eller forskning avseende var framti-

da energiférsorjning. De storskaliga forskningsanldggningarna dr ett andra
exempel pd satsningar som binder stora resurser fran externa killor sam-
tidigt som de tar delar av forskningsuniversitetens egna resurser i ansprak
over lang tid.

Under senare ar har, som redan nimnts, tillkommit en ambition att
genom relativt stora anslag skapa “excellenta forskningsmiljoer”. Lirosite-
na har uppmanats att inkomma med ansékningar samtidigt som de har for-
vintats avsidtta matchande medel f6r att markera att man internt prioriterar
omrddet. P4 detta sitt har det inom ett forskningsuniversitet skapats rela-
tivt stora forskningsenheter, diar huvudfinansieringen kommer fran externa
anslagsgivare. Man forfogar 6ver stora resurser, anstiller personal med spe-
cialkompetens och attraherar manga forskarstuderande, men med en finan-
siering som dr garanterad for en relativt begrinsad tid, kanske fem ar. Vad
som hinder efter denna tid om kontraktet inte kan forlingas eller om alter-
nativ finansiir inte finns till hands dr oklart, utdver att universitetet natur-
ligtvis har ett ansvar. Konkurrensen om sddana anslag dr hard och pressar

universiteten till ekonomiska &taganden, som de dr illa rustade for.
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Frigan om hur sddana relativt stora forskningsenheter med huvudsakli-
gen extern finansiering — vi syftar hir p8 forskningsenheter med runt 10 mil-
joner kronor eller mer i externa anslag arligen — skall inkorporeras i ett uni-
versitets forskningsorganisation har dgnats ringa uppmirksamhet, kanske
framst beroende pd att fenomenet dr relativt nytt och att problemets omfatt-
ning dnnu inte upplevts fullt ut. Det skall ocksa sdgas att konkurrensen om
denna typ av anslag dr hérd, vilket borgar for att det dr forskargrupper med
hog kompetens som kommer ifrdga. Detta innebdr ocksd att dessa grupper
har en stark stdllning inom sitt ldroséte och att det inte i férsta hand &r fors-
kare inom dessa enheter som kommer 1 klim nér den externa finansieringen
upphor eller dras ner.

Dessa externfinansierade forskargruppers speciella forhdllanden sdvil
ifrdga om ekonomi som ifrdga om personalbehov talar for att de inom forsk-
ningsuniversitetet bor hanteras enligt en sirskild ordning. Den centrumba-
serade verksamheten 4r omfattande och varaktigheten ar begriansad. Man
har personal med starkt specialiserad kompetens. Sammantaget innebdr
detta att varje centrumbildning bdde 4dr en mojlighet for universitetet att
expandera och forstirkas men ocksd att den i sammanhanget relativt korta
finansieringstiden skapar anstdllningsproblem.

Eftersom universitetet ytterst far bira ansvaret for dessa forskargrup-
per bor, nir frdgan om man skall inrdtta en sddan verksamhet uppkommer,
beslutet tas pd hog nivd. Skall resurserna for universitetets egen langsikti-
ga forskning inte férvandlas till en ekonomisk buffert for dess engagemang
1 excellenta men relativt kortsiktiga och externt beroende centra, s& maste
anslag och anstillningar budgetmissigt separeras. Ledningsorganisationen
for sektorn bor vara avpassad direfter.

Till sist bor sdgas, att avgransningen mellan sektorn for fri forskning och
sektorn for mélstyrd och storskalig forskning inte alltid 4r uppenbar. En
forskningsenhet, som genom framgéngsrik verksamhet expanderar och drar
till sig alltmer externa medel, ndr till sist en omfattning, som gor det natur-
ligt att administrera den inom sektorn for mélstyrd och storskalig forskning.
Omvint kan en centrumbildning gradvis krympa och ombildas till en eller
flera vanliga forskargrupper. Hur dessa forandringar skall hanteras, i upp
eller nedgéng, dr en bedémningsfrdga som universitetets ledning far ta stall-
ning till frén fall till fall.
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Externa forskningsanslag

Universitetsforskare dgnar orimligt mycket tid t att skriva och bedéma
forskningsansokningar. Aven vilmeriterade forskare, som framgangsrikt har
genomfort stora forskningsprojekt, méste regelbundet vart och vartannat ar
lamna in omfattande ansokningshandlingar, ofta till ett antal finansidrer,
for att fa fortsatt ckonomiskt stod for sin verksamhet. Under kontraktstiden
redovisas normalt vetenskapliga publikationer och rapporter, som foére publi-
cering granskats i ett internationellt peer review-system. Det vore rimligt att
finna ett forenklat forfarande for att hantera forlingning av kontrakt avse-
ende sddan viletablerad och vildokumenterad forskning for att darigenom
ge forskarna mer tid for att forska och bespara dem betungande administra-
tivt arbete.

I ménga fall kan en forskare soka anslag frn flera olika anslagsbeviljande
organ for ett och samma projekt. Denna pluralism inom forskningsstodet dr
forvisso av stort virde eftersom den skapar utrymme for en mer allsidig syn
pa forskning med olika fokus ifr@ga om bedémningskriterier och liknande,
men d& finansidrer har olika ansékningsforfarande och skilda krav pd under-
lag, medfor detta samtidigt betydande merarbete f6r den s6kande. Ett for-
enklat ansoknings- och avrapporteringsforfarande skulle darfor innebira
avsevidrda fordelar for forskarsamhillet.

Forskarna har inte bara att skriva forskningsansokningar {or att finan-
siera sin verksamhet. Ménga forvintas ocksd ingd i beredningsgrupper och
beslutande organ, som har att handldgga forskningsansékningar. De skall
ldasa ansokningar, forfatta utldtanden och argumentera vid sammantriden
infor beslut om forskningsstod till andra forskargrupper. Framfor allt de
mer erfarna och ledande forskarna anlitas for dessa uppgifter. Vixer upp-
giften alltfér mycket kan den inkrdkta pa det egna arbetet. Det finns darfor
goda skil for anslagsbeviljande organ att noga 6verviga om forskningsansok-
ningar och rapportering kan forenklas utan att de visentliga kvalitetskraven

sanks.

En forskningspolitisk utmaning

Det dr uppenbart att riksdag och regering skall och bor faststilla de overgri-
pande mélen f6r den forskning som finansieras med offentliga medel. En vik-
tig avvdgning pd denna nivd dr omfattningen av fri forskning i relation till

malstyrd forskning, det vill sdga i relation till forskning inom omréaden dir
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samhillet identifierat sdrskilt angeligna behov. Den fria forskningen intar
i detta sammanhang en sirstillning. Den motiveras inte av omedelbara och
uppenbara behov, men ir for den skull inte mindre angeldgen. Den har ett
mer ladngsiktigt perspektiv diar problem och kunskapsbehov dnnu inte dr tyd-
ligt skonjbara. Just darfor kan det vara frestande att 1ata den sté tillbaka for
de i tiden mera nérliggande behoven, men d& star vi avgjort sdmre rustade i

en framtid som stdller oss infér nya utmaningar.

Internationella perspektiv

Aven om universitetsforskningen ir nationellt lokaliserad och bedrivs inom
en svensk organisatorisk ram, dr den i grund och botten en internationell
verksamhet — kunskapssékandet har inga nationsgrinser. I forskningsar-
betet s6ker man kollegor, data och resurser varhelst det gynnar det arbete
man bedriver. I stor utstrickning ar svensk forskning redan en internatio-
nell eller snarare transnationell verksamhet, inte minst géller detta den mest
framtriadande forskningen. Kollegorna som man samarbetar med befinner
sig utomlands, arbetssprdket dr ofta engelska och rapporteringen sker till
utlidndska tidskrifter och vid kongresser och méten utomlands. Att god forsk-
ning bedrivs internationellt betraktas av forskarkollektivet nirmast som en
sjalvklarhet.

Detta stér dock i kontrast till finansieringssystemet som 4r utpraglat
nationellt och dir stédet 1 grunden 4r motiverat av nationella intressen.
Den storsta delen av forskningsmedlen kommer frén staten via bland annat
fakultetsanslag, forskningsanslag fran forskningsrad och l6ntagarfondsstif-
telserna. Uppgiften for universitetens forskning stills dar mer begrinsat:
Hur kan forskningssystemet tjdna nationella intressen bast?

Problemet med detta 4r inte betoningen av det nationella intresset — det
ar sjalvklart rimligt eftersom det 4r svenska medel som finansierar mer-
parten av arbetet — utan att det nationella intresset ibland ses alltfér kort-
siktigt och snivt. Det relevanta perspektivet dr i allmédnhet ldngt — kanske
15-20 &r. Det 4r den tid det normalt tar for nya forskningsron att omséttas
1 praktiska tillimpningar av teknisk, klinisk eller annan art. Sjilvklart finns

det tekniskt utvecklingsarbete, utredningar och viss annan forskning som
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kommer samhillet tillgodo mycket fortare dn sd, men den stora delen av uni-
versitetsforskningen dr mycket 1angsiktig.®

I det f6ljande redovisas stillningen for svensk forskning, drivkrafterna
bakom den internationalisering som har skett under de senaste decennier-
na, den statliga forskningspolitikens instédllning och universitetens hittillsva-
rande arbete. Argument ges for att en klok svensk forskningspolitik bor se
uppgiften langsiktigare och aktivt stodja arbetet med att bygga ut kontak-
terna med internationell forskning. Svensk forskning utgar fran en styrke-
position men vi kan inte sl oss till ro med detta. Forskningspolitiken méste
tydligare gynna och frimja skapandet av en situation dir framstdende fors-
kare och forskargrupper med god bredd och tickning ges 6kade mojligheter
att uppritthdlla omfattande och levande kontakter med omvirldens bista

forskargrupper.

Forutsattningar for internationalisering

Vilka har d& forutsittningarna varit for den internationalisering som gt
rum det senaste decenniet? Svaret 4r sammansatt och méste sokas pé alla
nivder 1 systemet. Det méste sokas i forskarnas motiv och férutsittningar,
men ocksd i universitetens arbetssitt, nationell politik och internationella
relationer.

En grundliggande forutsdttning dr naturligtvis de snabba och billiga kom-
munikationerna, bdde vad giller resor och transporter men ocksd vad giller
elektronisk kommunikation, e-post, Internet och andra datorresurser. Tids-
atgdngen for kontakt pd ldnga avstdnd har revolutionerats: nu 4r kommu-
nikationen mellan forskare pd kontinenters avstdnd 6gonblicklig. Men dven
om dessa forutsdttningar ar viktiga, sd dr det 4nda inte dessa som 1 slutidn-
den varit drivande i utvecklingen. Drivkrafterna maste sokas i de arbets-
former och villkor som vuxit fram i stora delar av det internationella forsk-
ningssystemet. Det dr forskarkollektivet som 1 huvudsak initierar internatio-
nellt samarbete och som ger det form och innehdll.

Den grundliaggande drivkraften i forandringen dr den hardnande konkur-

rensen inom forskningen. Kvaliteten hos forskningen sd som den uppfattas

6 Enoversikt ver kunskapslaget vad galler avkastningen fran grundforskning gavs nyligen vid en
konferens — Science Impact: Rethinking the Impact of Basic Research on Society and the Economy — i
Wien. Dokumentationen fran konferensen finns publicerad pa konferensens webbsajt http://www.
science-impact.ac.at/index.html. Se sarskilt bidrag fran Ben Martin dar ocksa en omfattande biblio-
grafi ges.
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av kollegor (peers) har blivit en allt viktigare faktor. For att klara att halla
hogsta mojliga kvalitet kravs internationellt samarbete. Vilka man erbjuds
samarbeta med beror i hég grad pd den egna kompetensen och vad man
kan bidra med. Bara om man dr duktig sjilv erbjuds man samarbete med de
bista.

Ibland 4r det behovet av kunskapsbredd genom storre forskarlag eller
nodvindigheten att dela pd kostnader f6r dyr verksamhet som driver fram
internationellt samarbete. Mdnga forskningsfrigor kraver internationell
samverkan for att samla och bearbeta data. Det géller inte minst en rad av
de frdgor som samhillet prioriterar: skyddet mot epidemier, klimatférind-
ring, energiférsorjning, internationell sikerhet och liknande.

Det finns en allt starkare koppling mellan utrikespolitik och forsknings-
politik. Utrikespolitiken beror nu specialistfrdgor inom breda samhéllsomré-
den (néringsliv, jordbruk, energiforsorjning, transporter, polisidra insatser,
hilsofragor och sé vidare) och kommer allt oftare i kontakt med frdgor dar
forskning och vetenskaplig kompetens krivs for insiktsfull hantering. Inom
EU vixer forskningsfrigorna stadigt i bAde budgetandel och politisk betydel-
se. EU spelar en sdrskilt viktig roll nar det géiller rymdforskning, flygteknisk
utveckling, energiforskning, IT och genetik. Det nya europeiska forsknings-
rddet kommer pd sikt att ge unionen en viktig roll inom den fria forskningen.

Den samlade effekten har varit en snabb 6kning av det internationella
forskningssamarbetet, speglad bland annat i samforfattande med forskare
fran andra linder. Denna utveckling mot tkad grad av internationellt samar-
bete dr en global process. Alla linders forskare okar sitt internationella sam-
arbete (men {r&n radikalt olika nivder och utgdngspunkter).’

Men det 4r inte bara forskarna som driver internationaliseringsprocessen
— 1 dkande utstriackning dr universiteten ocksd padrivande och blir dirmed
allt viktigare aktorer internationellt sett. Internationalisering dr ett priori-
terat omrade for de flesta forskningsuniversiteten. Detta géller ocksd den
hoégre undervisningen som nu i grunden reformeras genom den sa kallade
Bolognaprocessen. Detta diskuteras i ett senare kapitel, men 1 korthet inne-
bir processen en ldngtgdende anpassning och en expansion av det svenska

systemet for hogre utbildning.

7 Caroline Wagner, Allison Yezril & Scott Hassell, International Cooperation in Research and Develop-
ment: An Update to an Inventory of U.S. Government Spending, Arlington: RAND, 2000, s. 40.
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Det starka internationella inflytandet syns ocksd 1 inflédet av utlindska
studenter till Sverige och det internationella studentutbytet. Omkring en
femtedel av studenterna vid de svenska ldrosdtena kommer fran andra lin-
der. Hir ingdr bade studenter som deltar i studentutbyte inom Erasmus-
programmet eller i utbyte genom andra bilaterala avtal mellan svenska och
utldndska universitet och hégskolor, och studenter som kommer till Sveri-
ge for en hel utbildning. Det har varit en snabb 6kning av antalet utlindska
studenter och antalet har férdubblats pd tio &r (se figur 1 nedan). Samma
utveckling giller forskarutbildning. Drygt 600 av dem som boérjade i forskar-
utbildning under 2004/05 kom frin andra linder.?

Den internationella prestigen har blivit allt viktigare. Det finns ett antal
rankinglistor dar universitet rangordnas utifran olika kriterier. Hur ett uni-
versitet rangordnas i relation till andra universitet kan vara avgérande,

eftersom det starkt pdverkar dess mojligheter att attrahera duktiga utlind-

Figur 1: In- och utresande studenter.

Kalla: Universitet & hégskolor: Hégskoleverkets drsrapport 2007, Stock-
holm: Hogskoleverkets rapportserie 2007:33 R, 2007, s. 36.
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8 Universitet & hégskolor: Hogskoleverkets drsrapport 2007, Stockholm: Hogskoleverkets rapportse-
rie 2007:33 R, 2007, 5. 8.
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ska studenter, lirare och forskare. Genom att pé olika sitt férsoka placera
sig hogt i listorna kan man & bittre studenter och bittre liarare.

Universitetens engagemang i internationaliseringsarbetet kring forsk-
ningen har hittills i allmédnhet varit forsiktigt dven om det finns tydliga teck-
en pd en mer aktiv attityd. Lagstiftningen och regleringsbreven kriver att de
bedriver internationaliseringsarbete och det gor de forvisso ocksd. Mycket av
det som for ndrvarande gors dr dock inriktat pd den hogre utbildningen och
studentutbytet. De flesta av forskningsuniversiteten satsar pa utveckling av
centrala stédjande resurser for att ska och administrera EU-anslag, vilket
ocksd gett utmirkta resultat. Forsok gors ocksd av ndgra universitet att eta-
blera utbildningsfilialer och att sdlja utbildningstjdnster i andra ldnder.

Men insatserna dr med vissa viktiga undantag utan klar strategisk rikt-
ning. Hogskoleverkets utvirdering 2005 av internationaliseringsarbetet
inom hogre utbildning och forskarutbildning pavisar en tveksamhet om hog-
skolans engagemang och mélmedvetenhet i denna friga.’ Utvirderarna
efterlyser systematisk uppfoljning och intern utvirdering av internationalise-
ringsarbetet. Planeringsdokumenten ar ofta fordldrade och kvantitativa mal
nds inte. Utvarderingen frdgar sig om mélen sitts tillrdackligt eftertdnksamt.

Tre principiellt olika forhéllningssitt eller strategier kan urskiljas: att
starka den bista forskningens kvalitet genom selektivt universitetssamarbe-
te; att arbeta upp hog forskningskvalitet hos nya forskargrupper inom stra-
tegiskt valda omraden och identifiera goda partner utomlands for uppgiften;
eller att lata forskargrupperna ordna transnationellt samarbete inom ramen
for de medel som de redan har utan centralt stéd eller inblandning.

Universitet i de flesta europeiska ldnder har i 6kande utstrickning sokt
identifiera omrdden dir det egna universitetet har forskargrupper av sirskilt
hog kvalitet. Det innebar ocksd att det finns anledning att, bade inom ett
enskilt universitet och for ett universitetssystem som helhet, skapa métes-
platser som kan bilda en grogrund for framtida forskargrupper av hogsta
kvalitet. Det 6kade intresset for institut for avancerade studier ar ett uttryck
for detta och samtidigt exempel pd hur de olika strategierna behover kom-

plettera varandra.

9 En grdnslds hégskola? Om internationalisering av grund- och forskarutbildning (Stockholm: Hog-
skoleverket, Rapport 2005:1 R, 2005), sid 25, 34, 144 ff.
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Infrastruktur och stora investeringar

Med infrastruktur for forskning forstds byggnader, redskap, instrument,
anldggningar, databaser och andra resurser som kravs for att forskningen
skall kunna bedrivas. Ibland dr infrastrukturen dedicerad for en viss forskar-
grupp (byggnader och vissa instrument till exempel), ibland 4r den gemen-
sam for manga forskare och anvinds d& under begridnsad tid eller i begrin-
sad omfattning av en viss grupp. Bibliotek dr det klassiska exemplet pé en
gemensam resurs.

Det dr forskningsuniversiteten som stdr for merparten av infrastruktu-
ren inom ramen for den fasta finansieringen och projektanslag for olika fors-
kare och forskargrupper. En oroande utveckling ar att forskningsuniversite-
tens investeringar i utrustning har avtagit. Viktiga delar av den dyrare infra-
strukturen finansieras av forskningsrdden och Wallenbergsstiftelsen. Sarskilt
Vetenskapsrddet har hir en central stidllning och svarar for investeringskost-
nader for storre instrument och faciliteter inom landet men ocksd for var del

i viktiga internationella forskningsresurser.

Ett trendbrott

Vi star infor ett trendbrott 1 Sverige och 1 Europa vad giller infrastrukturin-
vesteringar. En rad stora anlidggningar och infrastruktursatsningar ar under
planering. Under Vetenskapsradets ledning har en svensk infrastrukturplan
utarbetats.!® Den storsta enskilda posten de kommande &ren ir byggandet
av en helt ny synkrotronljuskilla i Lund (MAX IV). Investeringskostnaderna
for MAX IV uppskattas till 2,5 miljarder kronor och driften till omkring 150
miljoner kronor per &r.

Forhandlingar dr nu pa gdng om svenskt deltagande i ytterligare ett par
nya europeiska anliggningar: European X-ray Free Electron Laser (XFEL,
en frielektronlaser i rontgenomrddet i Hamburg, beriknas vara klar 2013),
Facility for Antiproton and Ion Research (FAIR i Darmstadt, berdknas vara
klar 2014), en uppgradering av European Synchrotron Radiation Facility
(ESRF i Grenoble, 2007-2014) samt av radaranliggningen EISCAT. Kost-
naden for deltagandet i nya verksamheter som XFEL, FAIR, stora bioban-

10 Vetenskapsrddets guide till infrastrukturen: Rekommendationer fér forskningsinfrastruktur pd ldng
sikt frdn forskningsrdden och VINNOVA, Stockholm: Vetenskapsradet, Vetenskapsradets rapportserie
11:2007, 2007.
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ker och uppgradering av ESRF och EISCAT kan berdknas till kanske 200
miljoner kronor per &r.

Framgdngsrik forskning inom samhéllsvetenskap och humaniora ar ocksa
den starkt beroende av en vilfungerande infrastruktur. Den kan fér huma-
niora kanske frimst avse bibliotek, arkiv och materialsamlingar inom exem-
pelvis arkeologi, medan behovet inom samhillsvetenskap i forsta hand avser
tillgdng till databaser. Vetenskapsrddet bidrar sedan 2007 till en uppbygg-
nad av Svensk Nationell Datatjanst (SND) vid Géteborgs universitet, dar
forskningsdatabaser skall arkiveras, dokumenteras och goras tillgangliga f6r
forskning.

Vetenskapsrddet ger ett visst stod till insamling av stérre samhéllsve-
tenskapliga och samhillsmedicinska forskningsmaterial och uppbyggnad
av stora databaser. I likhet med de 6vriga nordiska linderna har Sverige en
utomordentlig resurs for samhillsvetenskaplig forskning i méjligheten att
koppla individuppgifter i olika register till varandra via personnumren, dir
sedan uppgifterna i de sd bildade sammanstéllningarna kan analyseras 1 avi-
dentifierad form. Sarskilt viardefull 4r mojligheten att genomfora longitudi-
nella panelstudier med information om férhallanden fér samma individer vid
flera tidpunkter. Dock utnyttjas denna mojlighet inte fullt ut eftersom finan-
sieringen av sddana longitudinella studier 4r relativt begrinsad.

Det kan i sammanhanget noteras att en viktig satsning pd humanistisk-
samhillsvetenskapliga omréddet utgors av det nationella institutet f6r avan-
cerade studier (Swedish Collegium fér Advanced Study, SCAS). Institutet
ingdr som enda institut i Norden i kretsen av elva internationellt ledande
institut (Some Institutes for Advanced Study, SIAS). Det spelar en betydel-
sefull roll for kompetensutveckling och internationalisering av forskare pa
nivan bortom doktorsexamen och fore professorskompetens och utgér en
resurs for det svenska universitetssystemet i dess helhet.

Om vi atervinder till naturvetenskaperna, s har Sverige erbjudit intres-
serade linder att vara virdland for nista en ny europeisk neutronkilla:
European Spallation Source (ESS). Det 4r ett mycket stort dtagande som
regeringen d& gor. Investeringskostnaderna uppgar till omkring 11 miljar-
der kronor, men d& ar inte fysisk infrastruktur som byggnader och bostidder
inrdknade. Den verkliga kostnaden dr snarare 15 miljarder kronor. Drifts-

budgeten for ESS uppskattas till omkring 850 miljoner kronor per ar. Hur
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investerings- och driftskostnaderna for anliggningen kommer att delas mel-
lan olika deltagande linder om virdskapet accepteras dr annu oklart.

Aven om man bortser fran ESS dir planeringen ir i ett tidigt skede inne-
bir detta att kostnaderna for infrastruktur pd ndgra ar kommer att flerfaldi-
gas. Det uppskattade budgetbehovet under den kommande fyradrsperioden
2009-2012 4r 2,8 miljarder kronor per &r, ett fyrfaldigande av nuvarande &rs-
budget som dr omkring 700 miljoner kronor per ar. De &rliga infrastruktur-
kostnaderna kommer ensamma att bli av samma storleksordning som hela
Vetenskapsrddets nuvarande budget.

Det nordiska samarbetet dr viktigt for hanteringen av de tyngsta interna-
tionella uppgifterna. Det giller till exempel ESS dir en stark dansk medver-
kan dr en av forutsittningarna for det svenska virdskapet. Men de nordiska
linderna har ocksd gdtt samman i ett siarskilt konsortium, NORDSYNC, for
sin medverkan i den europeiska synkrotronljuskillan ESRF. Samverkan har
varit viktig inom astronomi dir ett nordiskt samarbete gjort det mojligt att
etablera ett gemensamt optiskt teleskop med avancerad optik. EISCAT ar
ocksd ett gemensamt nordiskt intresse.

EU har hittills inte spelat ndgon central roll fér europeisk infrastruktur,
utan de flesta anldggningarna har hanterats genom separata avtal mellan
intresserade linder. EU visar nu ett starkt 6kande engagemang, framforallt
i arbetet med att definiera nya projekt och prioriteringar mellan olika sats-
ningar. EU ir dock ansvarigt fér europeisk fusionsforskning: en experimen-
tell fusionsreaktor (ITER) i Frankrike samt dess féregdngare Joint European
Torus (JET) i England.

Paverkan pa universiteten

Det samlade budgetbehovet framéver kommer, med tv sd stora nya atagan-
den som ESS och MAX IV och med andra europeiska arrangemang, bli radi-
kalt mycket storre dn hittills. Dessa nya investeringar kommer att ha starkt
styrande effekter pd den svenska forskningen. Bide MAX IV och ESS avses
att byggas i Lund vilket ger stora vinster for regionen men ocksa ligger ett
stort ansvar pd Lunds universitet. Att forskningsuniversitet star som vir-

dar for stora anldggningar kan vara en praktisk vig att 16sa frigorna kring

11 The European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) bildades ar 2002 och en forsta

langsiktig plan publicerades 2006. Se vidare European Roadmap for Research Infrastructures, Report

2006, ESFRI, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/esfri/docs/esfri-roadmap-report-26092006_en.pdf. Den
upptar 35 nya storprojekt. Svenska forskare deltar i planeringen av 15 av dessa.
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byggandet av en ldmplig organisatorisk bas for arbetet. De universitet som
agerar som vird méste dock f§ ett rimligt stod for de nya uppgifterna fran
statsmakterna annars kan anldggningen bli en belastning for universitetet.
Vid stora investeringar i forskningsinstrument och anldggningar maste ett
livstidsperspektiv anldggas vid planeringen. Det 4r inte bara sjdlva anldgg-
ningen som skall byggas, utan medel méste finnas for dess drift (utdver de
inkomster som eventuellt kan komma frén anvindaravgifter). En planering
maéste ocksd goras for kostnaderna for en slutlig avveckling.

MAX-Iab i sin nuvarande form &r ett positivt exempel, men nista genera-
tion av laboratoriet dr av en helt annan storleksordning och innebdr darmed
en riskablare investering. Den totala kostnaden uppskattas till 2,5 miljarder
kronor — med en sddan storlek kan felrdkningar och oférutsedda kostnader

for drift av anldggningen innebéra stora forluster for virduniversitetet.

Uppdragsforskning och kommersia-
lisering av forskningsresultat

Vilka dr skilen for att forska och fér samhillet att betala for forskning? Sva-
ret beror mycket pd perspektiv och utgdngspunkter: forskaren sjalv sdger
kanske vetgirighet, det vill sdga driften och behovet av att forstd eller viljan
att bidra med 18sning pd ett problem som upplevs som angeldget; ekonomen
talar om ekonomisk nytta, bdde samhillelig och privat; politikern sdkert om
nytta i termer av jobb, inkomster, eller bittre tjanster men kanske ocksd om
nationell prestige. Dessa olika perspektiv kan alla foras tillbaka till frdgan
om hur vi utvecklar samhilleligt tillgianglig kunskap.

Forskning 4r inriktad pd ny kunskap men universitetens undervisning
handlar visentligen om redan etablerad och kind kunskap. Det dr ocksa
den redan kidnda kunskapen man som forskare bygger pd, utgar fran, expan-
derar, reviderar eller omstrukturerar. Bakom den nya kunskapen, de nya
insikterna, ligger alltsd den enorma ackumulationen av kodifierad kunskap,
var samlade kunskap om virlden, det som kallas vetenskap. Nagon gang dr
forskningsinsatsen omvilvande genom att den péverkar, reorganiserar eller
till och med helt forkastar och ersitter etablerad kunskap, men oftast dr den

en utvidgning, en precisering eller ett litet tilldgg i den stora kunskapsboken.
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Samhillets primidra skil att stodja forskning dr att den vigen nd och
kunna anvinda kunskap. Sjalvklart kan forskning ocksé skapa ekonomiska
fordelar genom nya produkter och processer som kan vdrnas genom patent
och skydd avimmateriella riattigheter. Men detta dr en mindre del av forsk-
ningens bidrag. Den stora resursen som samhéllet behéver dr det samla-
de, globala, kodifierade och stindigt vixande kunskapsarvet och de som via
undervisning och forskning vid universiteten behidrskar detta arv. Det dr 1
princip tillgdngligt via vetenskaplig och teknisk publicering. Men att det i
princip gdr att leta fram kunskapen via skrifter och internet dr inte detsam-
ma som att kunna nyttja dem fullt ut. For att verkligen kunna anvinda kun-
skapen krivs eget aktivt arbete, forskningsarbete och deltagande i de kun-
skapsskapande processerna.

Mot den bakgrunden och den synen péd den samhilleliga forskningen blir
universiteten och den hogre utbildningen den for samhillet kritiska resur-
sen. Detta har varit en grundldggande forskningspolitisk tes i Sverige sedan
andra virldskriget och den starka betoningen av hégskolans roll i forsknings-
systemet har varit framsynt och tjdnat Sverige vil. Frigan ar nu hur vi age-
rar i den nya situation som nu géller? Hur gor forskningen bast nytta for lan-
det idag?

Landets universitet spelar en viktig roll for Sveriges innovationskraft, till-
viaxt och internationella konkurrenskraft. European Innovation Scoreboard —
som varje ar granskar hur vil EU-linderna stdr sig nir det giller innovatio-
ner, entreprendrskap, kunskapsmiljéer och patentansokningar — menar att
Sverige ar bland de ledande i viarlden pd innovationer. Men vi dr ndgot simre
nir det giiller att géra nya produkter ldnsamma.*? Det riktar uppmirksam-
heten framforallt p& nista led 1 utvecklingsarbetet fran idé till ny produkt,
process eller tjanst. Det 4r i steget att omsétta innovationen till affarsidéer
och till I6nsamma och expansiva foretag som den stora svagheten i det svens-
ka innovationssystemet ligger. Och det 4r ett led som universitet och hégsko-
lor alldeles klart har litet inflytande 6ver — det dr foretagens och kreditsyste-
mens uppgift.

Det hindrar inte att politiker, fackforeningsfolk och representanter for
néringslivet framhaller allt starkare att Sveriges universitet och hogsko-

lor méste bli bittre pd att kommersialisera sin forskning. Dagens Industri

12 European innovation scoreboard 2006: Comparative analysis of innovation performance, www.
proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf.
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diskuterade till exempel frdgan i en uppmirksammad artikel fér ndgra ar
sedan och di under den talande rubriken "USA forskar for tillvixt, Sverige
forskar for publicering”.’® Tanken &r att Sverige kan ldra av USA hur man
pa bista sitt integrerar forskning, kommersialisering och entreprendérskap,
hur man bygger starka forskningsmiljéer dar ndringslivet och universiteten
samarbetar.

Det gér sidkert att bli battre pa detta vid ménga ldrosidten, men det fortja-
nar att framhivas att forskningsuniversiteten dr pa god vig. I ett internatio-
nellt perspektiv fungerar vart innovationssystem vil. Den storsta och vikti-
gaste delen av innovationsverksamheten bedrivs inom industriella storfore-
tag som verkstadsindustri, farmaceutisk industri och IT.** Uppgiften att pa
olika sitt stodja dem genom att forse dem med vilutbildad arbetskraft, fors-
kare och ingenjorer, samt att skapa en kedja av samigda branschforsknings-
institut med delat ansvar mellan industri och stat dr dock angeldgen. Vad
giller institutsforskningen dr Sverige svagt rustat 1 en internationell jamfo-
relse. Forskningsinstitut bor lokaliseras till universitetsomrddena eller pla-
ceras i deras nirhet, detta for att underlitta for personal att g& mellan olika
yrken och kanske ocksd dela sin tid mellan olika uppgifter.

Hir kan vi ocksd ldara av USA. Dér inférde man pa 70-talet en modell diar
universiteten fick medel for att hjilpa forskarna att kommersialisera sina

uppfinningar. Man skapade kontor for licensiering. Deras uppgift dr:

* att se till att kommersiellt intressanta uppfinningar verkligen mark-
nadsfors, med preferens for de uppfinningar som kan kommersialiseras i
landet,

* att maximera intikterna frén olika patent,

* att skydda patent mot inkomstbortfall pd grund av patentintrdng och

daligt utnyttjande av licenstagare, samt

13 Kjell Sehlstedt, "USA forskar for tillvaxt, Sverige forskar for publicering”, Dagens Industri den 9
februari 2005.

14 William J. Baumol, The free-market innovation machine: Analyzing the growth miracle of capital-
ism, Princeton: Princeton University Press, 2004. En intressant analys av USA:s universitets kom-
mersiella verksamheter ges i Daniel S. Greenberg, Science for sale: The perils, rewards, and delusions of
campus capitalism, Chicago and London: The University of Chicago Press, 2007.
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¢ att fordela intikterna mellan forskarna, deras institutioner och uni-
versiteten sd att alla inblandade motiveras att fortsitta satsa pa sddan

forskning.

Systemet avlastar forskarna frdn kommersialiseringsarbetet och de kan déari-
genom istdllet koncentrera sig pd sin forskning.

Aven om vi ovan har argumenterat for att det i de flesta fall #r den sam-
lade vetenskapliga kunskapen som dr den avgoérande resursen snarare dn nya
forskningsron, s finns viktiga omrdden dir forskningsresultat mer direkt
kan leda till nya produkter och nya foretag. Sddana exempel finns inom den
farmaceutiska och bioteknologiska industrin, dir utvecklingsarbetet i hog
grad dr vetenskapsbaserat och ddr man har en forskningskultur inom féreta-
gen. Det kan inom sddana omraden vara angeldget att universitet och hog-
skolor, med stod av finansidrer frdn niaringslivet, expanderar sitt arbete.
Man kan inbjuda privata aktoérer till avtal om forskningsstod med tillimp-
ning av principen om full kostnadstickning med eller utan finansiering av
larositet. Avtalen mste d& skrivas sg att alla parters intressen tillfredsstills
pa ett rimligt sdtt (innovatorens, ldrositets och foretagets) samt att de ger
gott skydd mot framtida tvister. Vi &terkommer senare till frdgan om hur

forskningsuniversiteten bast kan hantera sddan kommersiell verksambhet.

Meritering och/eller kommersialisering?

En forskare som skall gora karridr i den akademiska virlden méste publicera
iinternationella tidskrifter. Det dr antalet publikationer, typen av publice-
ring (tidskriftens impact factor) och citeringar som ger vederbérandes renom-
mé. Kvaliteten mits normalt med hjilp av olika index. Denna virdering star
i bjart kontrast till de krav som framfors frdn niringsliv, politiker och fack-
foreningar som i stillet menar att det dr viktigare att samverkan mellan uni-
versiteten och deras omgivning leder till att kunskap och forskning tillimpas
an att antalet citeringar i vetenskapliga tidskrifter 6kar. Men att dndra pé
hur forskare internationellt virderas later sig inte goras, i alla fall inte uti-
fran. Detta styrs av forskarna sjdlva och deras vetenskapliga tidskrifter och
stdr inte under politisk kontroll. Inte heller universiteten kan radikalt dndra

pa sina utndmningssystem utan att dventyra andra centrala virden.
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Finansiering av patent
Forskning mojliggor ekonomiska fordelar genom nya produkter och proces-
ser som for en tid kan skyddas genom patent. Endast 25 % av alla patentan-
sokningar beviljas och kanske 1 % av dessa blir en kommersiell framgéng.
Uppfinnarens upphovsritt méste registreras och betalas for att vara skyd-
dad. Patentinnehavaren skall ocksa forsvara sitt patent i domstol om nagon
gor patentintrang, tillverkar och siljer plagiat. For att uppehdlla ett patent
kravs att drsavgifterna betalas och dessa okar for varje patentar.
Uppfinnaren maste stilla sig frigan om det finns ndgon affir i idén. Kan
uppfinningen ta sig in pd marknaden med tillricklig I6nsam prissidttning och
skapa forsdljningsvolymer si att satsade pengar betalas tillbaka? Forskaren
ar sillan den person som kan gora dessa bedéomningar. Inte heller universite-
ten har sidan kompetens, i alla fall inte 6ver hela innovationsfiltet. Det rim-
ligaste verkar vara att olika kommersiella féretag, riskkapitalister och even-
tuellt "affdrsdanglar” triader in och bidrar med sitt kunnande. Det dr i det
ledet som kunnigt folk kan rekryteras for att se till att produkten kommer ut
pa marknaden, att investeringarna blir l16nsamma och vinsten blir tillrdackligt
stor for att produkten skall vara kommersiellt intressant. Att g frén inno-
vation till kommersialisering krdver en storre samverkan mellan forsknings-

miljéer och niringsliv — bdda sidor méste lara sig mer om den andra sidan.
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3. Grundutbildning

Antalet studerande 1 akademisk grundutbildning har frdn mitten av
1900-talet mer dn tjugofaldigats frén cirka 15 000 till 320 000. Detta ir en i
alla avseenden dramatisk 6kning — en veritabel universitetsrevolution. Nar-
mare hilften av alla ungdomar fortsitter nu till hdgre utbildning i en eller
annan form, medan detta under 1950-talet var férbehéllet en liten elit.

Vid periodens borjan var den akademiska grundutbildningen forlagd till
de dé existerande universiteten samt ett antal fackhdgskolor som KI, KTH
och Chalmers. Efter hand har nya universitet och hogskolor tillkommit, men
man kan konstatera att vid vart och ett av de stérre universiteten omfattar
grundutbildningen idag betydligt fler studenter 4n vad landet totalt hade 1950.

Det dr mot denna bakgrund uppenbart att grundutbildningens organi-
sation och utformning genomgétt betydande forindringar under det senas-
te halvseklet. Till detta har ocksd ett 6kat samhéllsintresse for den hogre
utbildningen bidragit liksom forandringar i virdenormer. Mer omfattande
reformer genomfordes 1977 och 1993. Ytterligare en stor fordndring dr vi
mitt uppe 1 genom den sd kallade Bologna-anpassningen, vilken bland annat
innebir att en helt ny examensstruktur inférs med en pabyggnad till magis-

ter- eller masterexamen efter grundexamen.
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Figur 2: Antalet studenter 1950-2005.

Kalla: Enrico Deiaco, "Kunskapsférmedling”, i Henrik Blomgren (red.), Sd jobbar Sverige: Kart-
bilder av det moderna ndringslivet i Sverige, Stockholm: Studentlitteratur, 2008, s. 317.

Fran central detaljplanering till
mal- och resultatstyrning

Tilltrdade till akademisk grundutbildning vid landets filosofiska fakulteter
var vid periodens borjan i princip fri i den man faststillda antagningskrav
var uppfyllda. Utbildningens organisation och inriktning var faststilld i lag
och forordning och resurstilldelningen preciserad i stor detalj i de drliga
regleringsbreven.

Mot slutet av 1950-talet infordes den sa kallade automatiken f6r grund-
utbildningen vid de filosofiska fakulteterna. Lirosdtena fick resurser efter
antalet studenter. Denna ordning i férening med det fria tilltradet till aka-
demisk grundutbildning, innebar med 6kad tillstrémning under 1960-talet
snabbt 6kande kostnader for statsbudgeten. Det fanns inte heller ndgon

koppling mellan utbildningsutbudets inriktning och samhillets behov av
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arbetskraft med akademisk utbildning. Efter omfattande utredningar ledde
detta till en hogskolereform 1977 med det uttalade syftet (i) att 6ka tillgdng-
ligheten sédrskilt for andra grupper 4n de traditionella for att §stadkomma
social utjimning, (ii) att bredda och differentiera det samlade utbildnings-
utbudet sdrskilt med hidnsyn till anknytningen till arbetsmarknaden och for-
nyelsen av arbetslivet samt (iii) att demokratisera utbildningens organisa-
tion. For ett stort antal utbildningar vid de filosofiska fakulteterna bibehélls
ordningen med fritt tilltrdde dven efter 1977, men d& tillstrémningen blev
mycket stérre in vad man forvintat sig beslutade riksdagen redan 1979 att
all hogskoleutbildning skulle spirras.

Genom 1977 &rs hogskolereform sammanfordes praktiskt taget all post-
gymnasial utbildning under det kollektiva begreppet hogskolan. Ett antal
regionala hogskolor med grundutbildning etablerades. Mot slutet av
1980-talet genomfordes inom statsférvaltningen en successiv évergang fran
detaljerad centralplanering p&d nationell niv4 till mal- och resultatstyrning.
For hogskolans vidkommande genomfordes detta 1 1993 4rs hogskolereform.
Grundutbildningens linjesystem avskaffades och ersattes med en ordning
dér varje examen hade en egen examensbeskrivning. Universitet och hégsko-
lor fick ritt att sjdlva besluta om antagning av studenter, studicorganisation,
utbildningsutbud och resursanvindning. Aven ifriga om den interna organi-
sationen fick ldrositena visentligt 6kad frihet. Allt detta kodifierades i en ny
hogskolelag och en ny hogskoleforordning. Resurstilldelningen reformerades
radikalt sd att varje lirosite av regeringen fick ett utbildningsuppdrag samt
resurser baserat pd en per capita-ersiattning for antalet heldrsstuderande och
antalet hel&rsprestationer upp till ett takbelopp.®®

Resurstilldelningssystemet enligt 1993 &rs reform kan mojligen fungera i
tider av 6kande tillstromning av studenter. Nir studenttillstrémningen viker
utgor systemet en allvarlig risk for att kvalitetskraven sédtts under press.
Detta kan ta sig uttryck i direkt sdnkta krav vid examination men ocksé i

utbildningsutbudets inriktning. Man erbjuder kurser inom omraden som for-

15 Begreppet helarsstudent ar den grundlaggande enheten for utbildningsanslaget till universitet
och hogskolor. Varje larosate far ett anslag som motsvarar ett visst antal helarsstudenter, det vill
saga studenter som laser under ett ar. Men dartill kommer ocksa ersattning for helarsprestationer,
det vill sdga for studenter som uppnar godkénda resultat pa sina kurser under ett lasar. Eftersom
studenter som inte fullfoljer sina kurser darmed innebar en ekonomisk belastning, medfor systemet
att genomstromningen kommer i fokus.
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véntas vara attraktiva for studenter. En kort genomgang av de senaste utbild-
ningskatalogerna fran landets universitet och hégskolor ger syn for sdgen.
Overgéngen till m&l- och resultatstyrning for grundutbildningen har varit
gynnsam och det finns starka skil att bevara och forstirka de enskilda ldro-
sdtenas handlingsfrihet pd detta omrade. Det finns dock starka argument
for att skapa ett resurstilldelningssystem som ger incitament till kvalitets-
forbattringar och ett utbildningsutbud som béttre svarar mot akademins och

det omgivande samhillets behov.

Bolognaprocessen

Bolognaprocessen startade officiellt 1999 med en deklaration som underteck-
nades av utbildningsministrarna frdn 29 europeiska linder i just Bologna.
2007 hade 46 stater anslutit sig till processen.

Tre 6vergripande mal stilldes upp i den ursprungliga deklarationen: man
ville frimja rorlighet (mobility), anstillningsbarhet (employability) och Euro-
pas konkurrenskraft och attraktionskraft som utbildningskontinent (compe-
titiveness och attractiveness). For att uppnd dessa mal formulerades ett antal
atgdrder eller ”action lines” som de anslutna staterna stdllde sig bakom och
lovade att genomfora.

Bolognaprocessens ar ett frivilligt mellanstatligt samarbete dar utbildnings-
ministrarna vartannat ar har avrapporterat hur reformerna framskrider i
respektive linder. Under processens gdng har nya delmél antagits, som med-
lemsldnderna har férbundit sig att uppfylla. Det bakomliggande syftet dr att
till 2010 £& till stdnd en gemensam marknad f6r hégre utbildning i Europa
bendamnd “European Higher Education Area” (EHEA). Det europeiska utbild-
ningsomradet skall vara priglat av rorlighet, samarbete, kvalitet och anstill-
ningsbarhet for att géra det konkurrenskraftigt i en globaliserad virld.

Bolognaprocessen har lett till att flertalet linder 1 Europa — ddribland
samtliga skandinaviska — under perioden 2000-2007 har genomfért reformer
av den hogre utbildningen. For Sveriges del tog genomférandet ungefir tre
och ett halvt ar fran departementspromemorian till ikrafttridandet somma-
ren 2007.1® Bolognareformen har {6r Sverige inneburit en rad viktiga forind-

ringar av den hogre utbildningen. Nagra av de viktigaste dr:

16 Hogre utbildning i utveckling: Bolognaprocessen i svensk belysning, Ds 2004:2.
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* Den hogre utbildningen delas upp i tre distinkta nivier: grundniv 3 ar

(first cycle), avancerad niva 2 ar (second ¢ycle) och forskarniva 4 &r (third cycle).
* Masterexamen infors efter 2 &r pd avancerad niva.

* Nya hogskolepodng infors. 30 hogskolepodng svarar mot heltidsstudier

under en termin.

* Examina omfattar ett exakt antal poang. En kandidatexamen omfattar

exempelvis 180 hogskolepoing.

* Examensbeskrivningar infors i Hogskoleférordningen. Savil for de gene-
rella examina som for yrkesexamina formuleras de mél som ska uppnés

med betoning av de generiska firdigheterna.

* Alla kursplaner skall innehdlla tydliga beskrivningar av férvintade studie-

resultat och kriterier f6r betygssittning.

Den svenska reformen innebir hiarigenom en anpassning till visentliga
inslag i Bologna-processen. Som en foljd av remissvaren och den slutliga riks-
dagsbehandlingen av propositionen kom reformen dock att innehdlla en del
kompromisser samtidigt som delar av det dldre systemet beholls.” Den fyra-
ariga forskarutbildningen blev kvar, dock med en mojlighet att tillgodordkna
mastersstudier inom utbildningen pa forskarnivd. Hogskoleexamen, magis-
terexamen och licentiatexamen behdélls, &tminstone pa papperet, och krav pa
huvudomride med examensarbete {6r kandidatexamen togs in i sista stund.'®
Det &dr naturligtvis for tidigt att géra en bedémning av Bolognareformen
och de langsiktiga fordndringar den kan tdnkas féra med sig. Det rdder inget
tvivel om att det som skett i Europa i borjan av 2000-talet har inneburit en
harmonisering av den hégre utbildningen och att Sverige dr med i den pro-
cessen. Det ger forutsittningar for 6kad rorlighet och 6kat samarbete, till

exempel 1 form av gemensamma utbildningar och gemensamma examina

17 Ny vdrld - ny hogskola, proposition 2004/05:162.

18 En fraga som inte reglerades ar vilken betygsskala som ska anvandas. Hogskoleférordningen
fastslar att den normala skalan &r Underkant, Godként och Val Godkant, men lamnar faltet 6ppet

for andra betygssystem. Detta har medfort att flera system nu tillampas vid universiteten och
hogskolorna i Sverige, nagot som inte framjar 6vergangar mellan larosaten. Stockholms universitet
sarskiljde sig genom att inféra en malrelaterad sjugradig skala, som ar uppbyggd som den sa kallade
ECTS-skalan (A till F). Denna betygsskala anvands av flera lander inom Bolognaomradet och &r ocksa
den skala som anvands for att konvertera betyg mellan lander med olika system. Det finns skal att tro
att detta betygssystem pa sikt kommer att antas i flera lander for att underlatta rorligheten.
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(joint degrees). Uppdelningen i nivder gor det naturligare for studenten att
byta universitet efter grundnivdn och stka en masterutbildning vid ndgot
annat ldrosite, inom eller utom riket.

Det finns ndgra viktiga grunddrag i Bolognaprocessen som det dr virt att
ta fasta pd infor framtiden. For det forsta dr systemet sd konstruerat att det
driver studenten uppdt i utbildningen. De skilda nivierna och examenssys-
temet medfor att breda och mindre mélinriktade studier pa grundnivd kom-
mer att bli mer sillsynta. Betonandet av anstdllningsbarhet kriaver ett nir-
mare samarbete mellan hgskolorna och arbetslivet, dar praktik kan bli
naturliga inslag i1 utbildningarna.

Universiteten kommer att utsitts for en 6kad konkurrens pd europeisk
niva. Det dr sannolikt att Bolognaprocessen for med sig en profilering av
universiteten och att kvalitetsmitningar och ranking blir normala inslag i
marknadsfoéringen. Beroende pd vilket perspektiv man anldgger finner man
i Bolognareformen inslag av idealism, konkurrens, kvalitetsstravan, struktu-
rell likformighet, 6ppenhet och rittvisetinkande. Hur reformen utfaller kan

bara framtiden utvisa.

Volym, inriktning och kvalitet

I framtidens kunskapsdrivna samhille 4r det ett angeldget mal att de som
har intresse och de nédvindiga intellektuella férutsdttningarna for hogre
studier erbjuds mojlighet att genomgd akademisk grundutbildning. Samti-
digt dr det av vikt att utbildningsutbudet till omfattning och inriktning ar
anpassat till arbetsmarknadens behov av vilutbildad arbetskraft och att den
utbildning som erbjuds motsvarar hogt stillda kvalitetskrav.

For ndrvarande ar det 44 % av ungdomarna som bérjar studera vid uni-
versitet eller hogskola senast det ar de fyller 25. Utbildningsmélen som sta-
ten sdtter for universiteten kan inte uppfyllas — det finns inte tillrackligt
antal kvalificerade s6kande inom manga dmnen. Soktrycket till hégre utbild-
ning har under senare ar sjunkit och inom vissa utbildningsomraden har till-
gangliga platser inte kunnat fylla. Med gillande resurstilldelningssystem

har detta inneburit reducerade anslag.’® Fér att ridda situationen har uni-

19 Se vidare Hogskoleverkets analys pa: http://www.hsv.se/download/18.5a5388641163e6916c48000
457/sokande-ht2007-analys-0708.pdf
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versiteten forsokt skapa kurser och utbildningar som kan attrahera fler stu-
denter. I vilken mén utbildningarna fyller angeligna samhillsbehov har pri-
oriterats lagre 4n institutionernas ekonomi. Denna utveckling har paverkat
utbildningens kvalitet negativt.

Problemen kan hirledas till resurstilldelningssystemets incitaments-
struktur, som dr ensidigt inriktad pa volym och 8sidositter kvalitetsaspekt-
en. Strivan att motverka detta genom ett nationellt utviarderingssystem har
varit otillracklig. Det dr darfor ytterst angeldget att universiteten tillfors
resurser for grundutbildning enligt principer, som belénar kvalitet och som
1 forsta hand inriktar utbudet mot samhillets férutsebara behovsomréden.
Statsmakterna synes ha uppmirksammat behovet av en reform och tillsatte
viren 2006 en utredning, som nyligen 6éverlimnat sitt betinkande.?® Utred-
ningens forslag star i sina huvuddrag i samklang med de synpunkter, som
hér framfors.

Studenter, som utexamineras fran ett larosite, stannar ofta kvar i den
region dir ldrositet ligger. Den helt 6vervigande delen av de utexaminerade
far sysselsdttning inom regionen. Detta talar for att lirosdtena far 6kat infly-
tande 6ver sdvil volym som inriktning pd utbildningsutbudet.

Det maste framhivas att universiteten ocksd ar kulturbdrande institutio-
ner som har ett ansvar att i sitt utbildningsutbud tillgodose virden utéver
arbetsmarknadens behov. Konstnirliga och humanistiska &mnen bor daruto-
ver ha ett mer ldngsiktigt och brett perspektiv som ger mojlighet att bevara
och formedla, kritiska granska och utveckla vart kulturarv.

En vital akademisk utbildning krdver nédra kontakt med kunskapsfronten.
Det dr darfor viktigt att de studenter som genomfor en akademisk utbild-
ning under sin studietid far kontakt s&vil med forskning som med forskning-
ens foretrdadare. Det dr ofta omvittnat att sddana moten stimulerat intresset
for fortsatt kontakt med vetenskapen och i ménga fall varit avgérande i valet
av yrkesbana. Grundutbildningens forskningsanknytning har darfor tillmétts
stor betydelse dven om det i praktiken stundom stannat vid en lapparnas
bekdnnelse. Det bor tilliggas att inom manga yrkesférberedande och prak-
tiska hogskoleutbildningar dr kravet pd forskningsanknytning mindre.

Mainga studenter genomfor sin grundutbildning utan att ha triffat ndgon
av professorerna 1 4mnet eller ha hort en foreldsning av ndgon framstden-

de dmnesforetridare inom larositet. Det dr olyckligt. I ett tidigt skede inom

20 Resurser for kvalitet: Slutbetdnkande, Resursutredningen, SOU 2007:81
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varje akademisk utbildning bor studenterna fa méta sina professorer och
andra ledande forskare som inom ramen for exempelvis en 6versiktskurs ger
perspektiv pd och klarligger sammanhang inom det kunskapsomrade utbild-
ningen omfattar. Grundutbildning bor ocksd vara s organiserad att studen-
terna efter avslutad utbildning har grundliggande kunskaper om vilka pro-
blemomrdden som ligger i forskningsfronten.

Aven om vissa kursmoment i utbildningen kan komma att beréra aktuella
forskningsproblem dr den helt avgérande frigan for en forskningsanknuten
utbildning dr lirarnas kompetens och engagemang i forskning. Den orga-
nisation och tjdnstestruktur, som grundutbildningen haft under de senaste
decennierna, har i liten utstriackning tillgodosett detta. Grundutbildningen
har i 6kande utstrickning skotts av larare utan reella mojligheter att delta i
forskning. Visserligen tillhor ldrarna @mnesinstitutioner — dar vetenskapli-
ga diskussioner och seminarieverksamhet ger alla tillfille att halla sig ajour
med vetenskapens utveckling — men med den arbetssituation, som ordinarie
larare inom grundutbildningen har, dr det emellertid f& som f6rmér bibehal-
la en nira kontakt med forskningen. Det finns ocksa psykologiska faktorer,
som gor att lirare, vars undervisningsskyldighet fyllt all tillgdnglig arbetstid,
med tiden kdnner visst fraimlingskap 1 en aktiv forskningsmiljo.

Om kravet pd en reell forskningsanknytning for grundutbildningen skall
forverkligas inom vissa delar av universitetsstrukturen, s maste lirarna
inom dessa delar ges mojlighet att regelbundet dgna sig &t forskning. For-
merna for detta kan variera, men det krivs att resurser avsitts inom grund-
utbildningsanslaget for detta andamal. Férdelning av medel ur en sddan pott
bor ske pé institutionsniva efter ansdkan frén intresserade ldrare och en kva-
litetsgranskning enligt forskningsrddens principer. Det dr ocksd viktigt att
engagemang och prestationer inom forskning har ett patagligt meritvirde

och att tjanstestrukturen ger mojlighet att premiera sddana insatser.

Larare inom grundutbildningen

Tjanstestrukturen for lirare inom grundutbildningen har under senare ar
blivit allt fattigare pd innehdll och befordringsgdngen allt kortare bade for-
mellt och reellt. Disputerade ldrare dr universitetslektorer och har man

inte disputerat blir man universitetsadjunkt. Universitetslektorer som har
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professorskompetens kan befordras till professorer. Detta medf{or visserli-
gen titeln och mojligen 6kad 16n, men i allmdnhet inga fordndringar i arbets-
innehédllet. Ngra extra resurser for att minska undervisningsskyldighe-

ten for dessa professorer och pé sd sitt limna utrymme for egen forskning
finns inte. Vederborande fir professors namn men har en universitetslektors
undervisningsskyldighet.

Forekomsten av ordinarie adjunktstjdnster inom de traditionellt aka-
demiska disciplinerna vid ett forskningsuniversitet ir en anomali. Lirar-
tjanster dar innehavarna inte har forskarutbildning hor inte hemma i forsk-
ningsuniversiteten dir utbildningens forskningsanknytning dr en viktig
kvalitetsfraga.

Den nivellering, som den sammantryckta tjanstestrukturen leder till ger
inget utrymme att skapa karridrviagar for grundutbildningens lidrare. Vi ska
dterkomma till detta i ett senare kapitel, men redan nu kan sigas att tydliga
karridrvigar med flera nivder dr ett viktigt instrument for att skapa dynamik
inom ett yrke. Det finns delmal att strava mot och fortjanstfulla insatser kan
belonas.

De dkade kompetenskraven inom méanga samhéllssektorer innebir att
behov av nya akademiska utbildningar vixer fram. I ménga fall krdver detta
samverkan mellan avndmare och universiteten for att finna kvalificerade
liarare inom kunskapsfilt vilka inte tidigare varit representerade vid vdra
universitet. Aven i dessa sammanhang kan nya typer av lirartjinster behova
inrittas.

Behovet av en reformering av tjanstestrukturen inom universiteten
behandlas mer utforligt i ett sarskilt kapitel. Frdgan har ocksd nyligen upp-

mirksammats i den statliga Befattningsutredningen.?

21 Karridr for kvalitet: Betdnkande av Befattningsutredningen, Stockholm: Regeringskansliet, SOU
2007:98.
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4. Universitetens
autonomi och
juridiska status

Begreppet akademisk frihet kan ges skiftande innebérd. En tolkning gavs av
Lord Jenkins i en proposition for hogre utbildning och forskning till det brit-

tiska parlamentet 1988. I fri 6versédttning lyder den:

Akademikern [liraren/forskaren] ska ha frihet att, inom vad lagen féreskriver,
ifrdgasitta och lagga fram idéer och uttrycka kontroversiella och/eller impopulira

asikter utan att behdva riskera anstillning eller fsrméaner i anstillningen.??

Akademikern behover alltsd den akademiska friheten for att effektivt kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Utan denna frihet finns risken att man undviker
vissa slutsatser eller kanske helt bortser frn ett provokativt fynd. De aka-
demiska ldrarna dr som folk i allmdnhet, det vill sdga de har som alla andra
minskliga svagheter.

Denna akademiska frihet dr garanterad i svensk lag men i praktiken dr
den ofta kringskuren genom olika villkor, inte minst de som 4r férknippade

med extern finansiering. Vid uppdragsforskning och forskning som betalas

22 Condrad Russel, Academic Freedom, London: Routledge 1993. En vanlig vantolkning ar att akade-
miska larare, givet denna frihet, kan géra vad de vill. Men sjalvklart hor friheter samman med bade
skyldigheter och ansvar. Donald Kennedy, den forre Stanfordrektorn, har diskuterade detta i sin bok
Academic Duty, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1997.
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av enskilda foéretag finns ofta villkor som begriansar publicering och dgande
till resultat.

En avgorande faktor for att den individuella akademiska friheten skall
kunna garanteras ar att det ldrosidte vederborande tillhor star rimligt fritt
i forhdllande till finansidrer och andra aktorer. Svenska lirosidten — som dr
offentliga myndigheter och till 6vervigande del finansieras av det offentliga
— 4r darfor beroende av statens agerande 1 detta avseende.

For att universiteten skall kunna fullgora sin samhéllsuppgift att erbjuda
utrymme for forskarnas fria sokande efter ny kunskap krivs att staten aktivt
accepterar och respekterar den akademiska friheten. Utvecklingen har de
senaste decennierna gitt mot okad administrativ sjalvstindighet, men denna
forandring har varit kopplad till 6kade krav pd resultat och genomférande.
Risken finns darfor att ambitionen att styra universiteten och forskningen
genom finansiering och krav av olika slag i praktiken kommer att forsvira
for forskningsuniversiteten att verkligen leva upp till de akademiska idealen.
Trycket pd att vara kortsiktigt nyttig for foretag och samhélle kan i prakti-
ken bli en begrinsning av den akademiska sjalvstindigheten.

Vi menar att juridisk sjdlvstindighet och en ny associationsform gentemot
staten skulle stirka formégan att std emot otillborlig politisk styrning och
ocksd underlitta utformningen av lampliga avtal med andra finansidrer och
intressenter dn staten. En sddan formell sjdlvstindighet skulle ocksd frimja

formégan och viljan att planera ldngsiktigt och strategiskt.

Universitetets rattsliga stallning

Universitet och hégskolor i Sverige ir med f4 undantag (Chalmers, Jonko-
ping, Handelshdgskolan i Stockholm) statliga férvaltningsmyndigheter och
diarmed ingdende i rittssubjektet staten. Det innebir att de inte har ritt att

ingd avtal, fora processer eller dga fast egendom, och att handlingsf6rmégan

GRUNDUTBILDNING | 47



i allt 4r beroende av och underkastad det statliga regelverket.?® Vi menar att
detta regelverk och de generella kraven pé statliga myndigheter i vissa avse-
enden dr déligt anpassat till forskningsuniversitetens verksamheter, och att
det dessutom har ett antal konsekvenser som innebir direkta begriansningar
1 universitetens oberoende, det vill siga den akademiska friheten sd som den
forstds har. P4 en rad punkter bor sjalvstindigheten ckas. Ndgra av dessa
forandringar kan genomforas inom ramen for nuvarande associationsform
(statlig myndighet), medan andra krdver en juridisk fordndring dar hogsko-
lan etableras som en ny typ av organisation med en stark relation till sta-
ten men utan att omfattas av alla de krav som myndighetsformen medfor.
Vi kan hir inte g8 in i en alltfor detaljerad analys av dessa fragor, utan nojer
oss med att diskutera ndgra av de viktigaste.

For det forsta bor forskningsuniversiteten ges dkad kontroll 6ver sitt eget
kapital och ges tillstdnd till 6kat anslagssparande. Med ett eget kapital kan
ett universitet mer aktivt och sjialvstindigt vilja att investera i verksamhe-
ter dir det bedomer att det har sirskilt goda forutsittningar for framsta-
ende insatser. Medel som tillforts hogskolan genom gévor, donationer och
uppdrag skall kunna férvaltas inom sirskilda av universitetet kontrollerade
bolag eller stiftelser sd att hogskolan far stérre ekonomiskt ansvar och flexi-
bilitet. En 6kad sjalvstindighet skulle sannolikt dven paverka attityden till
donationer till universiteten i positiv riktning. Holdingbolag och motsvaran-
de konstruktioner for att hantera fragor om intellektuell 4ganderitt, inves-
teringar i nya verksamheter, sirskilda stora verksamheter med kommersi-
ella aspekter pd arbetet och extern finansiering och liknande bor kunna eta-
bleras utan sdrskilda statliga undantagsbeslut.

For det andra bor forskningsuniversiteten ha full kontroll 6ver sina fast-
igheter. Detta dr bade en principiellt och praktiskt viktig friga. Att en orga-

nisation av den storlek och kompetens som ett universitet ar inte har full

23 Lena Marcusson har i en utredning och pa uppdrag av SUHF utforligt diskuterat betydelsen av
universitetens autonoma stallning i samhallet. | utredningen beskriver hon situationen for univer-
siteten i dvriga Norden vad avser juridisk stallning samt analyserar hur de olika behoven av storre
oberoende for universitet i Sverige skulle kunna tillfredstallas i tre olika verksamhetsformer, den
nuvarande som forvaltningsmyndighet, den privatrattsliga stiftelseformen och en ny associations-
form som sjalvagande institution inom den offentliga férvaltningen. Lena Marcusson, Universitetens
rattsliga stdllning, Stockholm: SUHF, Rapport till SUHF, 2005. | en tidigare antologi fran SUHF har dven
Gustaf Lindencrona framlagt och kommenterat ett férslag om hégskolan som en egen foretagsform.
Gustaf Lindencrona, "Hogskolan — en egen foretagsform”, i Hur fria ska universitet och hdgskolor
vara?, Stockholm: SUHF, 2002.
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kontroll éver sina fastigheter dr orimligt. Det dr hogskolan sjdlv som bist ser
hur kostnaderna fordelas och vilka effekter investeringar kan ha for verk-
samheten. Den forment marknadsmissiga hyressidttningen, som i vissa fall
lett till ombyggnader och upprustningar langt 6ver behoven for att oka fast-
igheternas "marknadsvirde”, dr inte en rimlig hantering. Att dessutom Aka-
demiska Hus avkrivs vinst pa fastigheterna som gar tillbaka till staten, ar
en egendomlig och onodig rundgdng i systemet. En 6kning av bidragen till
universiteten som sedan forsvinner genom en tkad vinst 1 Akademiska Hus
framjar inte verksamheten och dr inte dgnat att gora frigan om den faktiska
ekonomiska stillningen for ldrosdtena mer lattforstdelig.

For det tredje kommer ldrosdtenas karaktir av statliga myndigheter
ibland i konflikt med samhillets krav pa att konkurrensutsitta olika verk-
samheter. I det avseendet skiljer de sig helt frdn andra myndigheter. En ny
forvaltningsform som underlidttar bide samverkan och konkurrens mellan
larosdtena dr angeldgen.

For det fjarde har ett universitet 1 Sverige, speciellt ett internationellt
forskningsuniversitet, ocksd ett ansvar att tjdna det internationella samhél-
let. Det internationella samarbetet och den internationella konkurrensen ar
for manga svenska universitet minst lika viktiga som de nationella fragor-
na. I flera av vdra nordiska grannlinder har man pd lirositena mojlighet att
placera utlindsk kompetens i sina styrelser. Aven svenska universitet borde
kunna vilja in en utlindsk person i styrelsen for ldrositet.

Vi menar alltsd att de diskuterade begrinsningarna skulle kunna upphi-
vas och de negativa effekterna minskas med en ny associationsform. Uni-
versiteten dr en sdrskild sektor med en mycket specifik samhillsuppgift som
skiljer dem frdn den statliga forvaltningsmyndigheten. Vi foreslar darfor att
lagstiftning och regelverk ses 6ver for att ge universiteten en sirskild still-
ning inom staten med en for dem anpassad associationsform med storre

sjalvstandighet.
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5. Karriarvagar,
rekrytering och
mobilitet

Redan pd 1960-talet gjorde man i Sverige (med hogskolans goda minne) ett
avsteg frén principen om akademisk frihet nir man inforde anstéllningar
inom hogskolan som i praktiken enbart var avsedda f6r undervisning (under-
visningslektorat och adjunktsanstillningar). Man ansdg detta nédvandigt for
att klara av det stora undervisningsuppdrag som statsmakten da lade p& uni-
versiteten. Visserligen fanns under ett antal &r den s8 kallade automatiken
som innebar att fakultetsanslagen 6kade 1 proportion till det 6kande antalet
studenter, men systemet forsvann efter ndgra ar. Med den fortsatta expansi-
onen av grundutbildningen under de f6ljande decennierna och med inklude-
ringen av lararseminarierna och sjukskoterskeutbildningen i hogskolan har
andelen adjunkter blivit betydande.

Denna utveckling innebar ett ytterligare steg i riktning mot att univer-
sitet och hogskolor forvandlades till utbildningsanstalter. Man kan sidga att
universiteten tvingades 6verge den humboldtska idén om den forskande l4ra-
ren. For den enskilde undervisande lektorn eller adjunkten innebir detta ett
avsteg frén principen om akademisk frihet da det i praktiken inte ges mojlig-

het till forskning i anstédllningen.
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Ar 1998 genomfordes en professorsreform som innebar att lektorer fick
riatt att soka och bli prévade for professorskompetens och vid bifall ocksa fa
anstdllningar som professorer. Den sirskilda anstillningstryggheten for pro-
fessorer forsvann samtidigt. Traditionellt har denna sdrskilda och "livsldnga”
anstillningstrygghet forknippats med en akademisk frihet féor dem som inne-
haft de hogsta ldraranstidllningarna. Professorsreformen var inte kopplad till
ndgra extra finansiella resurser och universiteten avsatte inte forskningsme-
del for de lektorer som befordrats till professorer. Detta innebir att det idag
finns manga professorer som i praktiken inte har tid for forskning i tjans-
ten om de inte kan uppbringa externa anslag som kan tdacka ”frikép” fran
undervisningen.

Om universiteten skall vara stimulerande och attraktiva arbetsplatser,
som formadr dra till sig de bésta lirar- och forskarbegdvningarna, méste
tjanstestruktur och karridrviagar vara tydliga och erbjuda utvecklingsmojlig-
heter. Det maste vara klart vilka ingdngar det finns till en akademisk karri-
ar och vad som krivs for att komma ifrdga f6r en hogre tjanst. Tjdnstestruk-
turen skall ocksd avspegla de ansvarsforhallanden som giller och bekrifta
vetenskapligt och akademiskt ledarskap.

Universitetens breddning ifrdga om verksamhetens inriktning innebir
samtidigt att det skapats behov av att till sig kunna knyta ldrare/forskare
med vitt skilda kompetenser och kompetensprofiler. Inom grundutbildning-
en ingdr idag utbildningar som traditionellt inte hort till universiteten. Det
finns utbildningar med stark anknytning till yrken som dr ndrmare knut-
na till praktisk yrkeserfarenhet dn till forskning och diar kompetenta larar-
krafter inte hittas inom de traditionella akademiska disciplinerna. For dessa
utbildningar behéver man kunna rekrytera larare externt och pd tjanster
avpassade efter de behov som finns.

Inom de stora malforskningsprojekten och annan storforskning behovs
forskare och tekniker med hog men manga gdnger sniv specialistkompetens,
och béde tjdnster och rekryteringskriterier maste avpassas till de krav, som
detta medfor. Den 6kade specialiseringen inom vissa tjdnstekategorier gor
det dessutom sirskilt angeldget att inom den mer traditionella akademiska
verksamheten ha tjanster med breda tillsdttningsprogram, som tilliter verk-
lig konkurrens. Detta dr ett viktigt kvalitetskrav. En vidgad rekryteringsbas

kan ocksé bidra till en sund férnyelse av verksamheten.
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Situationen inom vdra ldrosdten vad giller karridrvigar och rekrytering
av ldrare/forskare dr pa flera punkter otillfredsstillande. Ingdngarna till en
akademisk karridr ar otydliga och otrygga. Incitamentsstrukturen r svag
och alltfor ofta tillsdtts tjanster genom befordran istéllet for att utlysas for
tillsdttning i 6ppen konkurrens. Situationen dr sarskilt ogynnsam for de
yngre forskarna och missnojet dr i dessa kretsar stort och berittigat.

Tillsdttningsproceduren for tjanster inom akademien motsvarar inte hel-
ler tidens krav. Den ar tidskrdvande och detaljreglerad vilket ofta medfor att

larosdtena gar miste om den bidsta kandidaten till en tjdnst.

Ett forslag till ny befattningsstruktur

Statsmakterna har uppmirksammat att situationen vid landets universitet
kraver en 6versyn av tjdnstestruktur och rekryteringsformer och tillkallade
2006 en sarskild utredare. Utredningsbetinkandet Karridr for kvalitet utkom i
borjan av 2008 med férslag om en ny befattningsstruktur och nya regler for
inrittande av tjinster och for tillsittningsforfaranden.?*

Utredaren har analyserat dagens situation och identifierat de problem,
som foreligger. Analysens resultat 6verensstimmer i allt visentligt med de
synpunkter som redovisats ovan. Utredningens huvudforslag dr en ny sam-
manhdllen tjanstestruktur med tydliga karridrvigar och vildefinierade
ingéngar till tjdnster som larare/forskare. Vidare foreslds okat sjdlvbestam-
mande for universiteten vad giller inrdttande av andra typer av ldrartjans-
ter liksom ifrdga om behorighetskrav och bedomningsgrunder samt anstill-
ningsprocessens utformning. Utredningens forslag till en ny sammanh&llen
karridrviag beskrivs 6versiktligt 1 figuren nedan.

Som framgar av figuren finns det 1 forslaget tvd huvudstrdk for den aka-
demiska karridren: forskarstrdket och lararstraket. Forskarstrdket omfattar
efter disputation fyra steg: postdoktor, bitriddande lektor, bitriddande profes-
sor och professor.

Postdoktortjdnster kan stkas av dem som disputerat hogst tre ar fore
ansokningstillfillet. Tjanst som postdoktor skall utlysas och tillsdttas 1 6ppen

konkurrens. Anstédllningstiden 4r normalt tvd 4r, men kan under sirskilda

24 Befattningsutredningen, Karridr for kvalitet: Betdnkande, SOU 2007:98.
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Figur 3: En sammanhallen befattnings- och karriarstruktur.
Kalla Befattningsutredningen, Karridr fér kvalitet: Betdnkande, SOU 2007:98, sid 203.

omstdndigheter forlingas med ett r. Det foreslds vidare att betydligt fler
erbjuds sddan anstdllning 4n de som sedan fortsitter i en akademisk karriar.

Anstéllning som bitrddande lektor kan stkas av dem som disputerat hogst
fem ar fore ansokningstillfillet. Tjdnst som bitrddande lektor skall utlysas
och tillsdttas i 6ppen konkurrens. Anstéllningstiden ar fyra &r men kan for-
lingas om sdrskilda skil foreligger. Anstdllning som bitrddande lektor inne-
fattar ratt till provning for tillsvidareanstillning.

Tjanst som bitradande professor ar en tillsvidareanstillning. Den bitra-
dande lektorn provas f6r befordran till bitrddande professor — en prévning
som kan ses som en utveckling av nuvarande docentprévning. Anstéllning
som bitrddande professor skall ocksd kunna anvindas for extern rekrytering.
Tjansten utlyses 1 6ppen konkurrens. Anstédllning som bitrddande professor

innefattar ritt till provning for befordran till professor. Det forutsitts att
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befordran till professor frimst dr en titelfrdga och inte med automatik med-
for andra arbetsuppgifter.®

For tjanst som professor giller i huvudsak samma regler som hittills. Den
utlyses och tillsdtts 1 6ppen konkurrens.

Lararstridket omfattar i forslaget ocksd fyra nivier: adjunkt, lektor, bitra-
dande professor och professor. For anstillning som adjunkt foreslds krav
pa grundliggande behorighet for utbildning pé forskarnivad. Samtliga tjdns-
ter inom lararstriket ar tillsvidaranstdllningar med rétt for innehavaren
att pdkalla provning for hogre tjanst. Samtliga tjanster inom karridiren som
larare/forskare kan naturligtvis sokas av var och en som uppfyller gillande
behorighetskrav.

Utredningens forslag som skisserats ovan uppfyller pa de visentliga punk-
terna de krav man maste stilla pd en ny befattningsstruktur och universi-
tetens okade sjdlvbestimmande nir det géller tjdnster och formalia kring

tjanstetillsdttningar. P4 en punkt behover dock forslaget utvecklas.

Tjanst som larostolsprofessor
Det finns behov att utoka tjanstestrukturen med en topptjanst, forslagsvis
benamnd lérostolsprofessor (eller akademiprofessor). Universitetsforskningens
starka expansion och diversifiering 1 férening med 1999 ars befordringsre-
form har inneburit att antalet professorer vid vara liarosdten har 6kat myck-
et kraftigt. Inom professorskollektivet finns darfér idag manga foretrada-
re inom en och samma disciplin och dven inom delomraden av en disciplin.
Négra ar tillsatta genom 6ppen konkurrens och med ett brett tillsdttnings-
program; andra ar befordrade och tillsatta utan konkurrens. Befordringsre-
formen har lett till att allt fler professurer rekryteras internt utan att tjins-
ten utlyses.

Genom tillkomsten av stora projekt har behov uppsttt att rekrytera kva-

lificerade forskare med relativt sndv kompetensprofil. Universiteten har i

25 Befattningsutredningens forslag pa tjanstebenamningarna vad galler bitradande professor kan
forbattras, men innehavaren bitrader pa inget satt. Den bitradande professorn ar i allménhet en
sjalvstandig forskare och benamningen ger darfor fel associationer. En bitrddande lektor har oftast
en postdoktortid om tva ar bakom sig och tjansten som bitradande lektor soks i dppen konkurrens.
Tjansten ar pa fyra ar, men ger enligt befattningsutredningens forslag ratt till provning for tillsvidar-
anstallning som bitradande professor. Denna prévning motsvarar pa manga satt dagens docent-
provning och benamningen bitradande professor kan lampligen ersdttas med docent. Benamningen
docent har lang akademisk tradition.
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sddana sammanhang visat betydande kreativitet nir det gdllt att till ndgon
verksamhet knyta forskare med “ritt profil”.

Utvecklingen har lett till att det idag saknas ett tydligt och slagkraftigt
akademiskt ledarskap for institutionerna. Vid manga institutioner har varje
professor en egen centrumbildning, enhet eller forskargrupp med ett eget
forskningsprogram och med en av institutionen ganska oberoende finansie-
ring. Institutionen riskerar att fragmenteras. Pluralism 4r nyttig men diver-
sifieringen kan g8 for langt.

Genom att inrdtta akademiprofessurer med breda tillsdttningsprogram,
internationellt utlysta och tillsatta med utnyttjande av en internationell/
nationell sakkunniggrupp kan ett lirosite till sig knyta erkdnda larare/fors-
kare med starka vetenskapliga meriter och dokumenterade ledaregenskaper.
En tilltrddande innehavare av en akademiprofessur bér som morgongéva ha
ett garanterat basanslag pd tvd-tre miljoner kronor for de forsta fem &ren.
Basanslaget gor tjansten attraktiv, vilket kan bidra till att fler kvalificerade
forskare soker den. Det 4r ocksd en tydlig markering av den fria forskning-
ens centrala stillning inom universitetet genom att anslaget ger den nye
larostolsprofessorn ett 6kat oberoende initialt. Basanslaget ger den tilltri-
dande forskaren mojlighet att anstilla ndgra yngre medarbetare som dokto-
rander och/eller postdoktorer.

Vid storre institutioner kan det finnas anledning att ha flera lirostolspro-
fessorer. Var och en bor representera ett eget, internationellt vedertaget del-
omrade. Vid utlysning av en akademiprofessur skall tillsdttningsprogrammet
vara sd brett att det finns ett rimligt antal potentiella s6kande i vérlden.

Tillkomsten av akademiprofessurer dr kvalitetsdrivande och bidrar till

6kad mobilitet inom det akademiska samhillet.

Okad rérlighet inom akademin

Okad rérlighet inom akademin befordrar forskningskvaliteten och bor gyn-
nas. Bittre forutsidttningar och incitament for byte av arbetsmiljoé bor ska-
pas for att stimulera en sddan utveckling. Bristen pd tydliga karridrvigar
och den tidigare befordringsreformen har, som vi tidigare pdpekat, verkat
starkt himmande pd mobiliteten inom det akademiska samhillet. Allt farre
tjanster utlyses och soks i 6ppen konkurrens. Befattningsutredningens krav

pa utlysning av tjdnster i 6ppen konkurrens bor diarfér hrsammas. Vi delar
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ocksd utredningens uppfattning att befordran skall ses som en titelfrdga och
inte bor utnyttjas for att kringgd kravet pd att utlysa lediga tjdnster.

Virdet av ett byte av arbetsmiljé ar sarskilt viktigt for de unga forskarna.
Arbetet fram till disputation sker i hdgnet av en huvudhandledare, vilken
av naturliga skl far stort inflytande pa valet av forskningsuppgift och forsk-
ningsinriktning. Under avhandlingsarbetets ging ger handledarna, bihand-
ledare och de mer seniora kollegerna i ndrmiljon rdd och anvisningar som
avspeglar deras erfarenheter och vetenskapssyn — nédvindigt och en viktig
del i inskolningen men ocksd ibland en viss begransning. For att vidga sitt
perspektiv behover den unga forskaren kontakt med andra miljéer, triffa
forskare med andra perspektiv och preferenser. Det dr den fas i karridren da
man 4r som mest Oppen for nya intryck och d& man har littast for att finna

sig till rdtta 1 en ny miljo.
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6. Finansieringen
av universiteten

Universiteten var under 1950-talet under direkt departementskontroll. Alla
tjanster var fortecknade i regleringsbrev och placerade i lonegrader och sar-
skilda anslagsposter fanns for lokaler, bibliotek, utrustning och s& vidare.
Det innebar ocksd att anslagen inte var uppdelade mellan grundutbildning
och forskning. Det fanns heller ingen finansiering som relaterade till pre-
station och resultat. Gradvis minskade dock detaljregleringen och 1977 dnd-
rades anslagssystemet och skilda anslag for forskning och grundutbildning
etablerades.

Som vi har sett byggdes grundutbildningen ut i tv8 vigor: dels en for-
sta expansion under 1960-talet och sedan en andra kraftig expansion under
1990-talet. Ockséd forskningen 6kade i omfattning med en snabb utbyggnad
av sektorsforskningen under 1970-talet och direfter forstarkningen med
forskningsstiftelserna under 1990-talets mitt. I detta 1anga tidsperspektiv
har forskningens volym totalt sett hdllit ungefar samma utbyggnadstem-
po som den hogre undervisningen genom den starka tillvixten av externa
medel. Forskning svarade under 1970-talet for 60 % av totalanslaget men
okade under 1980-talet till 70 % — forstarkningen kom da framforallt frén

okade externa medel samtidigt som grundutbildningens finansiering under
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denna period stagnerade. Forskningens andel minskade sedan dter med

utbyggnaden av grundutbildningen under 1990-talet och stagnationen av

forskningsfinansieringen efter budgetsaneringen under mitten av 90-talet.
Vid forskningsuniversiteten har forskningen nu ndtt en sddan omfattning

att den hogre utbildningen inte lingre ar den storsta verksamheten. Det

ar forskningen som dominerar. Forskningens andel av intdkterna 4r vid de

storre ldrosdtena 64 %. Vid Karolinska institutet dr forskningsandelen av de

totala intdkterna s& hog som 80 %.

Balansen externa medel — fakultetsmedel

Basanslagen for forskning (fakultetsanslagen) har stagnerat. De har frdn
1990 fram till 2008 legat p& visentligen oférdandrad niva. Staten har i stil-

let under perioden 6kat forskningsmedlen via de statliga forskningsraden.
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Figur 4: Procentuell andel externfinansierad FoU-verksamhet
vid universitet och hogskolor 1981/82-2003.

Kalla: Hogre utbildning och forskning 1945-2005 - en éversikt (Stock-
holm: Hégskoleverket, Rapport 2006:3 R, 2006), sid 42.
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Forskningsstiftelserna har tillkommit. Konsekvensen av detta har blivit att
balansen mellan externa forskningsanslag och basanslag vid ldrosidtena kraf-
tigt har forskjutits. Universitet och hogskolor har 1 praktiken férlorat moj-
ligheten att sjdlva styra 6ver forskningens inriktning och prioritering vid
larositet.

En viktig fordndring under efterkrigstiden har varit den stadigt 6kande
externfinansieringen av forskningen. De externa resurserna till forskning
svarade i borjan av 1980-talet for 32 % av forskningsintidkterna. Denna del
har sedan okat till 46 % 1987/88 och till 35 % 2003. Med detta har f6ljt ett
starkt beroende av externa finansieringskillor — forskningsrdd, forsknings-

stiftelser, myndigheter, EU och andra forskningsfinansiirer.

Anslagsformer

Forskningsbidragen ges nu i tre huvudsakliga former: som statliga grundan-
slag till fakulteterna, som mindre projektanslag (ett till tre &r) och som stora
anslag for centrumbildningar och investeringar. Férandringen har varit olika
snabb 1 olika delar av forskningssystemet. Lingst har utvecklingen gétt inom
medicin och teknik, medan humaniora fortfarande fir merparten av forsk-
ningsresurserna som fakultetsanslag.

Projektanslag dr normalt korta, ofta 3-riga. Genom den hirda kvalitets-
kontrollen och den starka konkurrensen om anslagen s& har de medverkat
till att hoja forskningens kvalitet. De dr dock arbetskrivande bade genom
de stora arbetsinsatserna for att soka och for att bedéma anslagsansékning-
ar. Problem med en pdgdende forskningsverksamhet kan uppsta om ett pro-
jektanslag av en eller annan anledning inte ldngre ersitts av ett nytt anslag
inom samma omrade. Finansieringen av personal som varit engagerad i pro-
jektet kan d& inte ldngre tdckas och forskarna védnder sig till fakulteten och
soker stod den vigen for att klara verksamheten och i vérsta fall anstillning-
en. Foljden 4r att fakultetsmedlen sitts under stor press.

Det senaste decenniet har problemen kring externfinansierad forskning
fatt ytterligare skirpa genom att manga anslag nu avser uppbyggande och
drift av hela centrumbildningar. Den sistndmnda formen introducerades av
NUTEK och Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) med centrumanslag f6r

materialforskning under 1980-talet och expanderade snabbt nir Stifielsen
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Jor Strategisk Forskning och MISTRA startade sina verksamheter 1 mitten av
1990-talet och NUTEK initierade kompetenscentra. Anslagen avser oftast
verksamheter for lingre tid, fem ar eller mer, och uppgar till ett tiotal mil-
joner kronor per ar eller mer. Forskningsrdden och Vinnova har sedan foljt
efter med Linnéanslag, kompetenscentra och liknande mycket stora investe-
ringar i nya verksamheter.

Dessa nya resurser dr naturligtvis vilkomna och angelidgna for universi-
teten nidr de tillférs men nir anslagen upphor sd uppstdr en svirhanterlig
situation for de berdrda fakulteterna. Vi har dnnu inte sett problemen i full
skala eftersom de flesta centrumbildningar dnnu 4r 1 uppbyggnadsstadiet
men problemen hotar pé sikt forskningspersonalens anstillningstrygghet
och ddrmed sjilva nerven i universitetssystemet.

De stora forskargruppernas och deras forskningsledares stillning inom
universiteten har forstiarkts. Genom att de externa anslagen dr riktade till
specifika projekt och verksamheter, har forskargruppen fatt bdde resurser
och ett okat ansvar for att utforma villkoren for verksamheten. I praktiken
har de ftt ett avgorande inflytandet 6ver rekrytering av doktorander, post-
doktorer och forskare.

Négon samlad statistik 6ver de olika anslagsformernas fordelning finns
inte, men en berdkning, byggd p& en summarisk genomgéng av de olika
forskningsfinansiidrernas bidrag till forskning, antyder att grundanslagen
uppgar till knappt hilften av forskningsvolymen, de mindre anslagen och

andra uppdrag till 30 % och att centrumanslagen svarar fér omkring 135 %.

Forskningsraden och sektorsforskningsstodet

De forsta forskningsrdden for teknik, medicin, jordbruk och naturveten-
skap skapades under andra virldskriget och aren omedelbart direfter. Detta
kompletterades med Afomkommittén som skulle frimja atomkraftens utnytt-
jande. 1948 tillkom Forskningsrddet for samhdllsvetenskap efter en utdragen
utredningsprocess och under starka forskarprotester.?® De forsta forsknings-

stodjande myndigheterna for stod till tillimpad forskning som samhillets

26 Nybom, Thorsten, Kunskap — Politik — Samhiille. Esséer om kunskapssyn, universitet och forsknings-
politik 1900-2000, Stockholm: Arete, 1997, sid 64 ff.
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olika sektorer efterfradgade, tillkom under 1960- och 1970-talen. Inslaget av
planeringstinkande och social ingenjorskonst var starkt.

Vid 1970-talets borjan hade floran av nya forskningsstédjande organ blivit
sd stor att en stor utredning om forskningsfinansieringssystemet tillsattes.
Som foljd av dess forslag omskapades forskningsrédden och vi fick ett antal
disciplinorienterade forskningsrdd for naturvetenskap, medicin, samhills-
vetenskap och humaniora, samt ett kompletterande och tvirvetenskapligt
organ, Forskningsradsndmnden (FRN). Sedan tidigare fanns ett sektorsforsk-
ningsrad avseende jord- och skogsbruk. Med tilligg for ett teknikvetenskap-
ligt och ett socialvetenskapligt forskningsrdd under 1980-talet bestod sedan
detta system fram till 2001. Genom sammanslagningar och omdispositio-
ner skapades da Vetenskapsradet som svarar for forskning inom naturveten-
skap, teknik, medicin, samhillsvetenskap och humaniora; Vinnova som har
till uppgift att frimja héllbar tillvdxt i ndringsliv och samhillet genom forsk-
ning och stéd till innovationer; Formas som verkar inom miljo, areella ndring-
ar och samhillsbyggande; samt Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) som ir inriktat p& arbetsorganisation, arbetsmiljo, folkhilsa, omsorg
och vilfird.

Den sektoriellt stodda forskningen vixte 1 omfattning och betydelse under
1960- och 1970-talen. Tanken var att varje samhillssektor (departement)
skulle finansiera och besluta om forskning for att ticka sina egna behov. I en
del fall satte departementen upp interna nimnder och kommittéer for att
administrera forskningsstodet, men i allmidnhet delegerades uppgiften till
olika myndigheter. Bland sektorer som har haft och fortfarande har omfat-
tande forskningsfinansiering kan nimnas energiférsorjning, miljé och hall-
bar utveckling. Kanske man kan rikna in férsvarsforskningen ocksd inom
denna kategori, men till skillnad fran de 6vriga sektorerna har férsvarsforsk-
ningen till stérsta delen forlagt sin finansiering till egna institut — Forsoa-
rets forskningsanstalt (FOA), nu Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) — och till

industrin.

EU-anslag

Vetenskapsrddet har i en nyutkommen rapport redovisat omfattning

av hogskolornas deltagande 1 EU:s ramprogram samt erfarenheter och
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uppfattningar hos forskare, universitetsledare och svenska forskningsfinan-
siarer om EU-projekten. Det rdder enligt rapporten stor samstimmighet

om att det finns en rad férdelar med deltagandet. Den frimsta ar det vid-
gade nitverket av kontakter med kollegor. En annan fordel dr att projekten
underlittar tvirvetenskapligt samarbete — det dr alltsd i forsta hand samar-
bete pd bredden med kollegor som kompletterar den egna kompetensen som

underlittas. Till detta hér ocksd industriella kontakter.?”

25%
B Andel av hégskolans totala forskningsintikter
[ Andel av totalt deltagande i EU-projekt
20%
Andel av svensk-koordinerade projekt
15%
10%
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Figur 5. Andel av EU-projekt i 6:e ramprogrammet med svenskt deltagande och
andel av svensk-koordinerade projekt (matt i antal projekt) i forhallande till univer-
sitetets andel av hogskolesystemets totala forskningsintakter ar 2006.

Kalla: Carolyn Glynn, Sara Billfalk, Lena Johansson de Chateau, Birgitta Lowan-
der, Elisabeth Lundberg, Det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for forskning
och teknisk utveckling (Stockholm: Vetenskapsradet, 2008), tabell 2.

27 Carolyn Glynn, Sara Billfalk, Lena Johansson de Chateau, Birgitta Lowander & Elisabeth Lundberg,
Det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling, Stockholm: Veten-
skapsradet, 2008
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Finansiering av svensk forskning genom EU:s ramprogram har stadigt
okat under det gdngna decenniet. Hogskolan tog 2006 emot drygt en miljard
kronor fran EU vilket motsvarade 4,2 % av hogskolans totala intdkter for
forskning och forskarutbildning. EU-anslagen 4r nu stérre dn bidragen frén
de offentliga forskningsstiftelserna. Inom det sjdtte ramprogrammet deltog
svenska hogskoleforskare 1 16 % av EU-projekten och var koordinatorer i 2
% av dem. Deltagande 1 olika projekt dr alltsd hogt men andelen koordine-
rade projekt ldgre dn intdktsandelen, vilket antyder att svensk universitets-
forskning skulle kunna stirka sitt deltagande genom att driva projekt i stor-
re utstriackning.

Samtliga forskningsuniversitet dr engagerade i EU-projekt. Att KTH och
CTH intar en mycket aktiv stdllning dr inte att forvdna eftersom s mycket
av EU-programmen dr inriktade pé teknik. Den siffra som ger det klaraste
méttet pd engagemanget ar naturligtvis rollen att koordinera program. Har
har ocksa KI en framskjuten position. Talen dr dock s& sma for flertalet uni-
versitet att tillfdlligheter kan spela in. Klart dr att universiteten lyckats olika
vil med deltagandet i sjdtte ramprogrammet.

Att projekten dr tunga att administrera dr en allmin uppfattning. Delvis
kanske detta beror pd att EU:s juridiska och administrativa traditioner sa
starkt avviker fran de svenska. Det verkar dock som om detta dr ndgot som
universiteten héller pé att lira sig att hantera och att de serviceorgan som
manga av de stérre universiteten satt upp fyller en viktig funktion i detta
avseende.

En viktig nyskapelse dr det europeiska forskningsrddet (ERC) for vars
tillkomst Danmark och Sverige spelade en viktig roll. Till skillnad frén de
6vriga programmen inom ramprogrammet dr ERC inriktat pd forskningens
kvalitet som primirt kriterium och kriver inte samverkan mellan forskar-
grupper i olika linder. Om radet lyckas uppritthalla kvalitetskraven genom
en solid peer review-process och kan virja sig frn byrdkratisk och politisk
inblandning, kan det spela en mycket viktig roll framéver for att hoja kvalite-
ten pd den europeiska forskningen. Genom att sitta hoga krav kommer den
nationella finansieringen av grundforskningen att kunna relatera sig till en
europeisk standard snarare én till en nationell.

Under sjunde ramprogrammet kommer EU-finansieringen sidkerligen att

oka relativt den svenska forskningsfinansieringen. Det finns alltsd starka skil
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att ligga fortsatt kraft bakom anstringningarna att delta i EU-projekt. An

viktigare dr att delta aktivt genom att initiera och koordinera projekt.

Skatteavdrag for donationer och gavor

Staten stdr for en stor del av finansieringen av svensk forskning vid univer-
sitet och hogskolor. Detta dr rimligt eftersom forskning dr en viktig forut-
sattning for kunskapssamhillet. Men dven om en stor del av forskningsfinan-
sieringen kommer frén staten i olika former, sd 4r en inte obetydlig del av
finansieringen privat.

Andelen privat finansiering sitter en sirskild prigel pd den svenska forsk-
ningen. Listan pd privata forskningsfinansidrer dr lang. Cancerfonden,
Hjért- och lungfonden och andra forskningsstédjande organisationer arbe-
tar med gavor fran ett stort antal enskilda och bidrar starkt till forskningen
inom sina respektive omrdden. Stiftelser som Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, Crafoordska stiftelsen, Kempestiftelsen och en rad andra, spe-
lar stor roll fér svensk forskning genom viktiga insatser, ofta stora och kon-
centrerade. Den privata finansieringen kompletterar den statliga genom
inriktning och arbetssitt och bidrar darfor till méngfald och kvalitet i
forskningsfinansieringen.

Den samlade privata finansieringen har dock varit avtagande under den
senaste femdrsperioden. Cancerfondens insatser har minskat frdn 270 till
261 miljoner kronor under tiden 2002 till 2005. Svenska organisationer "utan
vinstsyfte’ bidrog 2002 med 1 296 miljoner kronor medan de 2005 gav 1 216
miljoner kronor, en minskning med sex procent. Hir finns dirfér anledning
att granska om ndgot kan goras for att vinda utvecklingen och 6ka den pri-
vata finansieringen av forskning bade absolut och som andel av den totala
forskningsfinansieringen.

Idag leder en donation eller en gdva till forskning inte till minskad skatt
for en donator nir det giller en enskild person. Eftersom inkomsten forst
beskattas och gdvan tas ur inkomsten efter skatt, kan det upplevas kostsamt

att ge bidrag till forskning vid hgskolor och universitet eller till vdlgéran-
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de organisationer som stédjer forskning. I ndstan alla EU-linder samt i USA
tillats skatteldttnader for donationer till forskning och liknande dndamal.

Kungl. Vetenskapsakademiens forskningsstrategiska utskott limnade
2007 ett forslag till hur en skattelindring f6r gdvor och donationer till forsk-
ning skulle kunna utformas.?® Ett nytt system skall vara rittvist och inte ge
skillnader i avdrag for smé och stora gévor och donationer. Det bor vida-
re vara enkelt att hantera for skattemyndigheter och domstolar. Av dessa
skil foreslas att skatteldttnaden gors genom att en viss procentsats av gdvan
far dras av frdn den slutliga skatten. Avdrag skall enbart beviljas for likvida
gdvor (inte fastigheter eller andra tillgdngar vars virde kan vara omtvista-
de) och dandamélet for gdvan skall vara forskning. Mottagaren skall vara ett
universitet, en hogskola eller en vilgérande organisation som stodjer sddan
forskning.

Foretag har idag ritt att dra av kostnader for bidrag till forskning som har
direkt anknytning till den verksamhet som foretaget bedriver. Avdragsrit-
ten begrinsar sdledes ganska snédvt den forskning som féretagen kan stédja
vid hogskolor och universitet (denna begransning tillkom faktiskt oavsikt-
ligt i samband med skattereformen 1991). Juridiska personer bor ges samma
generosa avdragsritt for bidrag till forskning vid hogskolan som gillde fram

till lagdndringen 1991.

Finansiering av grundutbildningen

I samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet inférdes en
strikt budgetdisciplin vid tilldelningen av anslag till offentliga myndigheter.
Ur statsfinansiell synvinkel maste man konstatera att systemet har fungerat
vil. Den princip som inférdes innebir att statsmakterna stiller krav pa att
all offentlig verksamhet ska ha samma produktivitetsutveckling som den pri-
vata tjanstesektorn. Ett upprepat krav pa effektiviseringar faststills genom
att den drliga pris- och loneomrikningen av anslag till offentliga verksam-
heter reduceras med ett par procent. Sedan borjan av 1990-talet har darfor
statliga myndigheter, inklusive universitet och hégskolor, inte fitt tickning

for mindre 6kningarna av priser och Ioner.

28 Rapport om skatteavdrag fér donationer och gdvor till forskning, Kungl. Vetenskapsakademiens
forskningsstrategiska utskott, den 2 februari 2007.
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Problemen uppstar nir det inte gdr att 6ka produktiviteten i samma
utstriackning som i den privata sektorn utan att forsdmra kvaliteten i under-
visningen. Hogskolan pressas att 6ka gruppstorleken pé foreldsningar och
dirmed skidra ner ldrarinsatsen, att minska ldrarledda undervisningstim-
mar i form av laborationer och projektarbeten etcetera. Det rimliga i denna
situation vore att hégskolan gavs valmojlighet att anpassa studentintag till
utbildningsmedel for att uppnd den kvalitet som den bedomer krivs for
utbildningen, men detta férhindras genom att bidragen beriknas baserat
pa antalet studenter. I samband med att det nya systemet med per capita
ersdttningar inférdes 1 grundutbildningen i Sverige skapades Hogskoleverket
som fick 1 uppgift att kontinuerligt utviardera kvaliteten av grundutbildning-
arna. Mycket av anstrangningarna har gdtt ut pa att infora sa kallade kvali-
tetssdkringssystem for att oka medvetenheten pd hogskolor och universitet
om kvalitetsfrigor. Nagra skarpa mitningar av utbildningskvalitet har dock
inte genomforts och ménga politiker och féretradare for hogskolan har 1atit
sig invaggas 1 tron att stora kvalitetsforbéttringar har genomf6rts och att allt
ar gott och vil.

Genom icke fullt kompenserade kostnader for material och l6ner har
ersidttningarna per student urholkats med mer dn 30 % sedan det nya syste-
met for budgetkontroll infordes for femton ar sedan. Viss rationalisering har
naturligtvis kunnat genomforas (bdttre kursmaterial, battre undervisnings-
metoder och s8 vidare) men oftast har den vilbekanta metoden med osthy-
veln anvints. Institutioner och fakulteter har fitt samma uppdrag som fore-
gdende ar men mindre pengar. Inom grundutbildningen har systemet med
1ag pris- och l6neomrikning lett till minskad undervisningstidthet och dar-
med sdnkt undervisningskvalitet. Statsmakterna har i praktiken valt att 6ka

antalet studenter i hogre utbildning pd bekostnad av kvaliteten.
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7. Pa spaning
efter framtidens
universitet

Vi har i det féregdende argumenterat for att forskningsuniversiteten i 6kad
grad bor bli sjdlvbestimmande for att pd sd sitt stirka deras stidllning som
autonoma institutioner. De manga olika verksamhetsomrddena inom l4rosi-
tena och kravet pd 6kad profilering for att uppnd hogre kvalitet och ett effek-
tivare utnyttjande av tillgdngliga resurser, kriaver frihet att utforma inre
organisation och arbetssitt for att ta till vara det enskilda larosétets sér-
skilda forutsdattningar. Det krivs ocksé frihet att inom faststidllda ramar dis-
ponera tillgdngliga resurser pa det sidtt som bidst gagnar verksamheten. Att
1 lag och forordning féreskriva hur ett universitet skall struktureras hor en
svunnen tid till.

De olika verksamheter, som idag finns foretridda inom landets forsk-

ningsuniversitet, kan hdnforas till endera av fyra sektorer:
* grundutbildning,

* fri eller obunden forskning,

* mélbunden forskning och storforskning samt

* uppdragsverksamhet.
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Aven om det finns ménga linkar mellan sektorerna menar vi att de kriver
olika besluts- och ledningsfunktioner for att uppnd ett optimalt utnyttjande
av resurser och god kontroll 6ver verksamheterna.

En sddan strukturering av ledningsfunktioner och finansieringsbeslut
innebir dock inte att de grundldggande organisatoriska enheterna behéver
andras. Lirare och forskare har sin dagliga hemvist vid en institution och/
eller sirskilda enheter inom universitetet. Enskilda individer kan vara enga-
gerade inom flera sektorer och institutionen tillférs ekonomiska resurser
kanaliserade genom respektive verksamhets beslutsorgan.

I det f6ljande presenterar vi en skiss av hur man skulle kunna strukturera

forskningsuniversitetets ledning och organisation efter funktionella linjer.

Institutionerna — universitetets bas

Universitetets fasta kidrna dr dess ldrare och forskare. De har sin hemvist
vid en institution. Verksamheten — undervisning och forskning — sker i fore-
lasningssalar, laboratorier och bibliotek, men institutionerna 4r verksam-
heternas bas. Institutionerna dr ocksd den grundliggande administrativa
enheten inom ett universitet. En god institution bér vara en stimulerande
motesplats for idéer och vetenskapliga diskussioner. Nya tankar och uppslag
kan fodas vid seminarier men kanske 1 dn storre utstrickning vid informella
méten och konsultationer inom institutionens viggar. En generdos kollegial
samverkan av detta slag dr ett viktigt komplement till den konkurrens som
alltid finns forskare emellan och som dr en viktig drivkraft fér vetenskapens
utveckling. Vad som skapar de gynnsammaste betingelserna for verksamhe-
ten méaste darfor vara vigledande nér ett universitets institutionsorganisa-
tion faststills. Ofta — kanske alltf6r ofta — forefaller administrativa aspekter
istdllet fa bestdmma institutionsindelningen.

Genom att alla ldrare och forskare har sin hemvist vid en institution blir
universitetet en sammanhéllen helhet. Institutionen dr den gemensamma
basen for all verksamhet dven om beslut och resurser for de olika verksam-
heterna slussas dit genom olika administrativa kanaler. Den administrativa
strukturen inom ett universitet syftar primirt till att fa en god beslutsord-

ning och att dstadkomma ett effektivt resursutnyttjande.
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For den inre gemenskapen pd en institution har det i alla tider varit vik-
tigt att varje enskild individ deltar sdvil i forskning som i undervisning. Den
idag rddande ordningen att genom tjanstestrukturen sirskilja lirarkatego-
rier med mycket sma mojligheter att aktivt delta i forskning, har haft en
ogynnsam inverkan pd sdvil undervisning som den kollegiala gemenskapen.
I framtidens forskningsuniversitet bér man striva efter att aterstilla en ord-

ning dir sa langt mojligt alla ldrare bdde undervisar och forskar.

Sektorn for grundutbildning

Grundutbildningen ir den till antalet engagerade individer (lirare och stu-
denter) storsta verksamheten inom ett universitet. Flertalet lirare dr knut-
na till en disciplininstitution och har pd s sétt en naturlig anknytning till en
forskningsmilj6. Reell forskningsanknytning krdver dock att det inom ramen
for tjansten erbjuds mojlighet att aktivt delta i forskningsarbete. Inom
grundutbildningsbudgeten bor déarfor finnas medel avsatta for detta andamaél
sd att varje institution disponerar sddana forskningsmedel. Anslag ur denna
pott bor kunna sokas 1 6ppen konkurrens inom institutionen. Det 4r p& insti-
tutionsnivdn som lirarnas forskningskvalifikationer dr bast kdnda och fordel-
ningen av medel kan ske utan betungande administration. En sddan satsning
pa ldrarnas forskningsanknytning utgor ett viktigt inslag i en allmén sats-
ning pd kompetensutveckling fér universitetets larare.

Utbudet av utbildning vid ett universitet spanner 6ver stora kunskapsom-
rdden och omfattar utbildningar med vitt skilda krav pé lararkompetens och
infrastruktur. Volym och bredd i utbudet har gjort det naturligt att organi-
sera grundutbildningen inom ramen for fakultetsorganisationen. Den 6kan-
de takten i samhillsutvecklingen och behovet av utbildningar, som 6verskri-
der fakultetsgréinser, gér det dock lampligt att finna en mer flexibel struktur.
Grundutbildningen kan d& lampligen indelas i ”skolor”, dir benimningen
skola hdmtats fran den engelska termen ”school of”. For varje ”skola” bor
finnas en styrelse, dir ingdende dmnen dr féretradda men ocksd avndmarin-
tressen och studentrepresentanter finns representerade.

P& central nivd ansvarar ett sektorsrdd for grundutbildningsbudge-
ten och for strategisk planering. Sektorsrddet bor ha en majoritet av aka-

demiska larare/forskare, men det 4r angelédget att ocksd studenter och
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avnimarintressen ar foretridda. Det kan vara personer med anknytning till
olika sektorer av arbetsmarknaden eller samhillsplanering i stort. R&det bor
ocksé ha foretrddare som overblickar fordndringar i den omgivande regio-
nens arbetskraftsbehov.

Nir det giller rekrytering till tjinster med huvudsaklig inriktning p&
undervisning dr det naturligt att sdrskild vikt 1dggs vid dokumenterade
pedagogiska meriter. Det kan gilla framstillning av undervisningsmateriel
sdsom kompendier, lirobocker och demonstrationsmateriel men ocksa kon-
ferensbidrag, pedagogiska priser och kursutvirderingar. Om forskningsan-
knytning skall bli mer dn tomma ord krivs naturligtvis en gedigen veten-
skaplig meritering.

Ifrdga om de arbetsuppgifter som ar knutna till tjdnsten, vore det av stort
virde med ett stérre matt av flexibilitet 4n vad som nu ar fallet. En inneha-
vare av en forskartjinst kan under en tid vilja dgna sig at undervisning och
pé samma sdtt bor en innehavare av en ldrartjanst, som ar sirskilt djupt
engagerad 1 ett forskningsprojekt, fd dgna sig dt detta pd hel- eller halvtid
och f4 en motsvarande reduktion av undervisningsskyldigheten. Det dr vil-
kint att intresset for olika aktiviteter varierar under ett langt yrkesliv, och i
den mén det erbjuds mojligheter att for en tid vixla spdr skulle detta upptas

positivt och stirka banden mellan ldrar- och forskarkarriirerna.

Sektorn for fri eller obunden forskning

Den fria forskningen omfattar sdvil grundforskning som tillimpad forsk-
ning. Den finansieras ver universitetets reguljara budget. Kompletterande
resurser kommer fran forskningsrdd och andra externa finansidrer via pro-
jektanslag till enskilda forskare eller forskargrupper. Forskningen ar fri i
den meningen att det dr de enskilda forskarna eller forskargrupperna, som
viljer problem och metoder. Den skiljer sig i detta hinseende frdn den mal-
bundna forskningen, dir externa finansidrer har ett mer eller mindre avgo-
rande inflytande pé forskningens inriktning.

Aven om tillimpad forskning kan vara fri ir forskning av detta slag ofta
malbunden genom riktade satsningar fran externa finansidrer. Grundforsk-
ningen ddremot dr i princip alltid fri. Nar ddrfor staten som huvudfinansidr

av universitetsforskningen under senare ar valt att gora riktade satsningar
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och satsningar pd excellenta milj6er, har grundforskningen inom ménga
omraden kommit i klim. Andra finansidrer har pd samma sitt valt att gora
koncentrerade satsningar pd omrdden som bedoms ha ett sdrskilt strategiskt
intresse, med samma konsekvens.

Fri obunden forskning inom landet &terfinner man endast vid véra ldrosa-
ten. Det ar darfor viktigt att fortsattningsvis ge denna forskning resurser och
arbetsvillkor sd att vi kan upprétthdlla den héga vetenskapliga standard som
hittills kinnetecknat svensk universitetsforskning. Hog kvalitet pa var forsk-
ning ger oss tilltrade till virldens ledande forskningsinstitutioner och tidig
kunskap om nya vetenskapliga landvinningar.

Inom forskningsuniversiteten bor sektorn for fri forskning ledas av ett
sektorsrdd med representanter for olika vetenskapsomraden. Som ett radgi-
vande organ finns ddrutover en senat, med valda féretriddare for alla veten-
skapsomréden foretriadda vid larositet och for olika tjdnstekategorier inom
forskningen. Val till senaten sker i demokratisk ordning och man foljer kol-
legial beslutsordning. Ett sektorsrdd med beslutskraft fir alltsd som motvikt
en granskande senat, som genom sin bredare sammansittning ocksé fr en
viktig roll som férmedlare av information inom sektorn.

Sektorn for fri forskning bor ges en fakultetsstruktur. Varje fakultet leds
av en dekanus och har en styrelse som beslutande organ. Det kan emeller-
tid finnas skil att ompréva dagens fakultetsindelning. Vissa basvetenskaper
inom medicinsk fakultet har idag stark anknytning till flera av vetenskaps-
omradena inom naturvetenskaplig fakultet, och det kan finnas skil att analy-
sera hur man internt inom sektorn bést behandlar dessa omrdden. Liknande
exempel kan himtas fran andra fakultetsomraden.

Inom sektorn for fri forskning skall normalt alla lediga tjanster utly-
sas och tillsdttas 1 6ppen konkurrens. Tillsdttningsprogrammen bor vara s
breda att flera kandidater kan forvintas soka tjansterna. Eftersom verksam-
heten inom sektorn for fri forskning ar 1&ngsiktig skall alla tjdnster inom
sektorn i princip vara fullfinansierade. I den mén externa medel utnyttjas for
att inrdtta en tjanst far det totala antalet sddana tjdnster inte vara stoérre dn
att sektorn formdr bira det ekonomiska ansvaret om den externa finansie-

ringen sviktar. Detta kriver en vil genomarbetad personalpolicy.

72‘PA SPANING EFTER FRAMTIDENS UNIVERSITET



Sektorn for malbunden forskning och storforskning

Under de senaste decennierna har man kunnat observera framvixten av
mycket starka forskningsenheter vid flertalet av landets forskningsuniver-
sitet. Ibland har det skett inom ramen for en institution men ofta har man
skapat sdrskilda enheter och eller centrumbildningar for sddan verksamhet.
I spetsen star ofta vetenskapligt starka forskare med goda ledaregenskaper.
Finansieringen av sddana expansiva grupper dr i de flesta fall till betydande
del baserad pd externa anslag. Vanligen dr forskningen inriktad mot ndgot
behovsrelaterat omrdde av sdrskilt intresse for externa finansidrer och déri-
genom har verksamheten kunnat vixa. Kravet pé fortsatt extern finansie-
ring innebdr dtminstone indirekt en mélstyrning 4ven om den i ménga fall
inte begridnsar forskarnas frihet att vilja arbetssidtt. Genom att finansiering-
en i stor utstrackning kommer utifrdn far grupperna en relativt autonom
stdllning inom universiteten.

Under senare ar har utvecklingen mot allt fler centrumbildningar accen-
tuerats genom att flera externa finansidrer sdsom de offentliga stiftelserna,
Vetenskapsrddet och Vinnova har initierat program for strategiska centra,
excellenta miljder etcetera. I andra fall har man gjort riktade satsningar av
stor omfattning inom tillimpningsnira forskningsomréden sdsom materi-
alvetenskap och mikroelektronik. Dessa satsningar har i flertalet fall varit
mycket lyckosamma.

Tillkomsten av starka forskargrupper och centrumbildningar av detta slag
har otvivelaktigt bidragit till att starka svensk universitetsforskning. Sett ur
det perspektivet har utvecklingen varit mycket positiv. Utvecklingen medfor
emellertid ocksd problem, som dnnu inte uppméarksammats i ndgon storre
utstrackning. De externa finansidrerna gor en kraftfull initial satsning, som
dock som regel dr tidsbegrdansad med osidkra mojligheter till forldingning.
Oftast saknas en realistisk plan fér vad som skall hinda nir det externa sto-
det upphor. Universitetet star latt med personell 6vertalighet och kanske
ocksa infrastrukturella investeringar som inte langre behovs.

Nir ett universitet engagerar sig i stora infrastruktursatsningar (sdsom
acceleratorer, NMR-maskiner, hogteknologiska renrumsanldggningar och
stora databaser) uppstdr ocksd litt problem. Instrument och laboratoriean-
laggningar medfor stora driftskostnader och kriver kvalificerad driftsperso-

nal. Finansidrer ar ofta angeldgna att initiera sddana satsningar och bidrar
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initialt till de 6kade kostnaderna for verksamheten. Viljan att fortlépande
finansiera driften dr inte lika uttalad. Erfarenheten har visat att detta dven
giller staten. Resultatet blir ofta att universiteten tvingas omdisponeras sina
resurser och, som foljd av detta, att andra forskargrupper far sina anslagsra-
mar beskurna.

Innan ett universitet engagerar sig i en ny centrumbildning eller ett stort
malbundet projekt med extern finansiering krivs en noggrann analys av for-
och nackdelar, och d& inte minst vilka de ekonomiska konsekvenserna ir och
hur personalfrdgor kan hanteras. Det krdvs en genomgang av vad som hin-
der nir den externa finansieringen upphor. Detta dr frdgor med en rick-
vidd som en enskild forskare eller forskargrupp inte kan hantera. Beslut om
dylika engagemang bor darfor tas pa en nivd som kan axla det fulla ansva-
ret. Detta — 1 forening med den ritt autonoma stillning som méanga av dessa
enheter ofta fir, genom sin externfinansiering och sina starka ledare — talar
for att de administrativt bor hdnforas till en egen sektor hdr benamnd sek-
torn fér malbunden forskning och storforskning.

Frigan om nir en forskargrupp, ett strategiskt centrum eller en infra-
strukturell enhet genom externfinansiering har natt en storlek som motive-
rar att den fors till denna sektor har inget entydigt svar. Det maste 1 varje
enskilt fall bli en bedomningsfriga for universitetets styrelse.

P& central niva bor det finnas ett sektorsrdd for denna sektor med bety-
dande kompetens att bedéma sévil akademiska frigestédllningar som fra-
gor om ekonomi och personal. Rédet bor ha tillgdng till kvalificerad juridisk
kompetens for granskning av avtal om extern finansiering. Sektorn bor vida-
re ha egen budget motsvarande de resurser universitetet anser sig kunna
disponera for centrumbildningar och driftmedel for storre infrastrukturob-
jekt. Eftersom det finns anledning att forvinta sig att samhéille och nérings-
liv kommer att 6ka satsningarna pa behovsrelaterad forskning, dr det ange-
laget att universiteten skapar beredskap for detta inom denna sektor.

Rekrytering till tjdnster inom denna sektor avser ofta forskare eller tekni-
ker med utpriglad men sndv specialistkompetens. Det kan gilla driftsansvar
for ett sofistikerat och dyrbart instrument eller en mikroelektronisk process-
anldggning. Det dr d inte ldmpligt eller 6nskvirt att sddana tjdnster utlyses
med ett brett tillsdttningsprogram. Det kan ocksd vara angeldget att kunna

fylla en vakans snabbt for att till exempel uppritthélla driften av ett instru-
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ment. Regler for tjdnstetillsdttning inom denna sektor bor utformas pa det

sdtt som bist gagnar verksamheten.

Sektorn for uppdragsverksamhet

Universitetens institutioner och forskare anlitas i mdnga sammanhang for
uppdrag. Det kan gilla att utnyttja en speciell apparatur, att genomféra
en vetenskaplig undersokning eller ge en kurs inom ramen for ett foretags
personalutbildning. En forskare/larare far inte konkurrera med universite-
tet, men kan naturligtvis annars ta uppdrag utanfor sin tjanst. I den mén
det sker inom ramen for vederbérandes tjanst bor det ske pa ett organise-
rat sitt och i former, som 6verensstimmer med universitetets policy for
uppdragsverksamhet.

Uppdrag f6r utomstaende foretag, myndigheter eller organisationer blir
allt vanligare och till sin omfattning allt stérre. Det vetenskapliga virdet pd
dessa uppdrag kan variera: ibland har det en klar vetenskaplig karaktir med
resultat som kan tjina som underlag for en vetenskaplig uppsats eller rap-
port; ibland kan det vetenskapliga virdet vara obetydligt eller helt saknas. I
det forra fallet kan man tdnka sig att projektet hanteras som hel- eller delfi-
nansierat av den externe intressenten. I det andra fallet hér uppdraget inte
hemma inom den reguljira universitetsverksamheten. Icke desto mindre
kan det vara skéligt att universitetets kompetens tas i ansprak.

Med tanke pa att minga uppdrag inte tillfér vetenskapen ndgot visentligt
nytt och att de stiller krav som dr annorlunda fran den 6vriga verksamheten,
ar det naturligt att forldgga dem till en separat sektor, lampligen en egen
juridisk person i form av ett aktiebolag helidgt av universitetet. Detta kraver
personal med juridisk och ekonomisk kompetens for att utforma offerter och
avtal. Verksamheten bor inte subventioneras utan alla uppdrag skall bira
sina fulla kostnader. I den man personal frin universitetet engageras i upp-
drag bor de vara tjanstlediga frén sin ordinarie universitetstjdnst och avlonas
av bolaget for det arbete de utfér som uppdrag. Inget hindrar att bolaget har
en mer generds l6nesdttning dn vad universitetet internt tillimpar och dér-
med kan det vara attraktivt att pdta sig uppdrag. Det dr rimligt att bolaget

genererar vinst, som i sd fall tillfaller universitetet.
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Universitetets ledning

Universitetets hogsta ledning dr dess styrelse och dess frimste foretradare
ar rektor. Till ledningen dr knuten vissa centrala funktioner gemensamma
for hela universitetet: 6vergripande strategisk planering, personaladminis-
tration, ekonomisk férvaltning med mera.

Styrelsen forutsitts faststélla de langsiktiga strategiska malen for verksam-
heten, avvdgningen mellan olika verksamheter, personalpolitikens riktlinjer,
den interna organisationen etcetera. For att ta till vara de olika verksamhe-
ternas inre dynamik forutsitts styrelsen tillimpa en langtgdende delega-
tionsordning inom ramen for faststillda riktlinjer. Man undviker en alltfor
tungrodd administrativ beslutsgdng och beslut kan fattas utan onddig tid-
spillan. Styrelsens arbete koncentreras till verksamhetsmal och en fortlopan-
de analys av hur vil uppstillda mal nétts.

De sektorsrdd som foreslagits tidigare i samband med de olika verksamhe-
terna kan ges beslutsfunktioner och utgora styrelser fé6r sammanhéllna verk-
samhetsomraden. Alternativt kan de utgora beredande organ inom den cen-
trala ledningen.

Ett forskningsuniversitets styrelse bor ha en sammansittning, som ger
den stor legitimitet sdvil inom verksamheten som i det omgivande samhil-
let. Detta forutsitter att den representerar god kompetens bade ifrdga om
de akademiska virdena och ifrdga om universitetets roll i samhillet. Sty-
relsen bor ha en majoritet av betrodda foretridare for verksamheten. Dar-
utover bor ett antal foretriadare med god 6verblick av omvirldens behov och
med ett vil forgrenat kontaktnit ingd. Universitetets roll som central kul-

turinstitution bor ocksd sitta avtryck i styrelsens sammanséttning.
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8. Sammanfatt-
ning av de viktigaste
forslagen

I den l6pande texten har manga olika f6rslag och synpunkter pd 6nskvirda

forandringar framforts. Nedan sammanfattas de for forskningsuniversiteten

viktigaste forslagen enligt utskottets mening.

1.

Forskningsuniversiteten (universitet dir mer dn 50 % av intdkterna avser
forskning) bor ha en sirskild stdllning inom den offentliga sektorn med en

for dem anpassad associationsform med storre sjilvstandighet.

Finansiera forskningsuniversiteten s att utrymme for god och ldngsiktig
akademisk grundforskning sikerstills. Utforma finansiering och anstall-
ningsvillkor fér centrumbildningar, stora forskningsenheter och forsk-
ningsanliggningar med omfattande extern finansiering s att férandring-
ar inom denna sektor inte paverkar den 6vriga verksamheten inom uni-

versitetet negativt.

Forskningsuniversitetens ledande organ och organisatoriska strukturer
behover anpassas till nya utmaningar. Med de vixande uppgifterna och
den 6kande externfinansieringen foljer att universitetsledningarna beho-
ver forstdrkta rddgivande strukturer. Dessa foreslds vara uppdelade efter

uppgifter och funktioner. Fyra sektorer identifieras: grundutbildning, fri
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eller obunden forskning, malbunden forskning och storforskning samt

uppdragsverksambhet.

Inritta ny tjdnsteform som ldrostolsprofessor for att skapa internationellt
attraktiva tjanster som kan attrahera toppkrafter och som kan 6ka den

nationella rorligheten i tjdnstesystemet.

Universitetens arbete med att stodja kommersialisering av forsknings-
resultat och skydd av intellektuella rittigheter bor skotas professionellt
inom ramen for sirskilda enheter, till exempel bolagsbildningar under

universitetens kontroll.
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